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A A VESTINTAMINISTERIO

Konserniohjausosasto
Silja Ruokola 12.10.2020

Hallintovaliokunta
EDUSKUNTA

HE 137/2020 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tartuntatautilain ja liikenteen
palveluista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta: asian esittely

Liikenne- ja viestintaministeridé on hyvassa yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion,
oikeusministerion, sisaministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, Liikenne- ja viestintaviraston,
Rajavartiolaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa valmistellut kasiteltavana
olevan hallituksen esityksen.

1. Yleista

Esitys sisaltaa lakiehdotukset tartuntatautilain ja likenteen palveluista annetun lain
valiaikaisesta muuttamisesta. Lakiehdotukset liittyvat osaltaan hallituksen 11.9.2020 tekemaan
periaatepaatdkseen hybridistrategian toteuttamisesta rajaliikenteessa ja matkustamisessa.

Muutosten tavoitteena on suojella vaestda ja pyrkia estamaan yleisvaarallisen
koronavirustaudin levidminen Suomessa. Tavoitteena on myds luoda viranomaisille
toimintamahdollisuuksia, jos terveysturvallisuus sita edellyttaisi. Toisaalta hallituksen
tavoitteena on pyrkia lisdamaan liikenteen terveysturvallisuutta ja matkustajien luottamusta
rajat ylittdvaan matkustukseen.

Lakiehdotuksissa saadettaisiin matkustajan velvollisuudesta rajat ylittdvassa liikenteessa
hankkia joko todistus negatiivisesta testituloksesta tai laakarin antama todistus sairastetusta
koronavirustaudista ennen Suomeen tuloa. Lisaksi saadettaisiin tietyista erityisryhmista, joihin
ei sovellettaisi velvollisuutta hankkia todistus. Kuljetusyrittgjille sdadettaisiin
ilmoitusvelvollisuus kertoa Suomen maahantulon edellytyksistd matkustajille ennen matkan
alkua, jos yhtitt kuljettavat matkustajia korkean ilmaantuvuuden maista tai alueilta. Ylla
mainitut toimenpiteet edellyttavat, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee paatdksen niista
maista ja alueista, joista tulevilta matkustajilta edellytetdan negatiivista testitodistusta tai
Idakarin antamaa todistusta sairastetusta taudista. Kuljetusyrittajien osalta edellytetaan lisaksi,
ettd Liikenne- ja viestintavirasto tekee kohdennetun paatdksen juuri niihin yrityksiin, jotka
toimivat korkean ilmaantuvuuden maissa ja alueilla ja liikenndivat Suomeen.

Lait olisivat maaraaikaisia ja voimassa vuoden 2021 loppuun saakka.

Hallituksen esityksen antamisen jalkeen covid-19-tautitilanne on muuttunut ja tilannetta
joudutaan arvioimaan uudelleen. Hallituksen tarkoituksena olisi antaa esitysta tdydentava
hallituksen esitys marraskuussa 2020. Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle toimitettiin 8.10.2020
alustava muutos, joka liittyi tartuntatautilakiehdotukseen (liitteena; kuuluu STM:n toimivaltaan).
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2. Yksityiskohtia lakiehdotuksista (HE 137/2020 vp)

2.1. Tartuntatautilaki

Tartuntatautilakiin lisattaisiin uudet sdannokset,16 a — 16 ¢ §, ja muutettaisiin 91 §:n 1
momenttia.

Lakiehdotuksen 16 a §:ssa saadettaisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimivallasta
tehda paatos siita, ettd Suomeen saapuvalla matkustajalla on maahan saapuessaan oltava
mukanaan enintdan 72 tuntia ennen saapumista hanelle annettu todistus koronavirustaudin
negatiivisesta testituloksesta tai laillistetun 1dakarin antama todistus sairastetusta, mutta
parantuneesta koronavirustaudista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen paatdksesta olisi kaytava ilmi ne korkeamman
ilmaantuvuuden maat tai niiden alueet, joista saapuviin henkildihin velvollisuutta sovelletaan.

Todistusten tulisi olla suomen, ruotsin, englannin, ranskan, saksan tai venajan kielella. Muulla
kielelld annettuun todistukseen olisi liitettdva kdannds jollekin edelld mainituista kielista.

Maahan saapuvat voitaisiin maarata tartuntatautilain mukaisesti karanteeniin. Karanteenin
lopettamisesta voitaisiin tehda paatds, jos aikaisintaan 72 tuntia maahantulosta tehtavan
toisen testin tulos on negatiivinen.

Lakimuutoksella mahdollistettaisiin lisdksi se, etta jos henkildn tarkoitus olisi oleskella
Suomessa enintdan 72 tuntia ja hanella olisi mukanaan todistus negatiivisesta testituloksesta,
karanteenia ei maarattaisi eika toista testia edellytettaisi.

Jos henkildlla ei olisi todistusta mukanaan, hanet voitaisiin maarata testiin ja karanteeniin.

Suomen kansalaisilta ja pysyvasti Suomessa asuvilta ulkomaalaisilta ei Suomeen palatessa
edellytettaisi negatiivista testitodistusta. Korkeamman ilmaantuvuuden maista saavuttaessa
heidat ohjattaisiin testeihin ja karanteeniin Suomessa.

Lakiehdotuksen 16 b §:ssa saadettaisiin poikkeuksista velvollisuuteen esittda todistus.
Velvollisuutta ei olisi lakiehdotuksessa mainituilla ryhmilld kuten esimerkiksi rajayhteisdjen
alueella tydskentelevilla tai saannollista kanssakayntia harjoittavilla henkil6illa; diplomaateilla
ja heidan perheenjasenillaan; kuljettajilla ja liikennevalineiden miehistélla miehisténvaihdoissa;
henkil6illa, jotka huolehtivat yhteiskunnan infrastruktuuriin kohdistuvan vaaran torjunnasta;
seka lentoliikenteen kauttakulkumatkustajilla.

Edella mainitusta poikkeusperusteesta olisi osoitettava selvitys rajatarkastuksen yhteydessa
tai kunnan tartuntatautien vastustamistytsta vastaavalle viranomaiselle. Voimassa olevan
tartuntatautilain sdannosten perusteella kyseiset henkilot voitaisiin kuitenkin tarvittaessa
maarata covid-19 tartuntatautitestiin, karanteeniin tai eristaa.

Lakiehdotuksen 16 c §:ssa saadettaisiin valvonnasta. Todistus tai selvitys olisi
lakiehdotuksen mukaan esitettdvd maahantulon yhteydessa terveysviranomaiselle tai
rajatarkastusviranomaiselle. Kunnan tartuntatautien vastustamistydsta vastaava viranomainen
valvoisi, ettd henkildlla on mukanaan edelld mainittu asiakirja. Taman tyon toteuttamiseksi
tartuntatautiviranomaisella olisi oikeus tarkastaa henkildn esittdman todistuksen sisaltd seka
kasitella hanen henkilotietojaan. Naista tiedoista voitaisiin tehda merkinta tietojarjestelmaan,
mutta tiedot olisi havitettava heti, kun ne eivat ole enaa tarpeellisia viranomaisvalvontaan,
kuitenkin viimeistaan 60 paivan kuluttua henkildn saapumisesta Suomeen.
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Kunnan viranomaisella olisi oikeus saada pykalassa mainittujen tehtavien suorittamiseksi
virka-apua poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Tullilta edellyttden, etta tama virka-avun
toteuttaminen ei vaaranna naille viranomaiselle saadettyjen muiden tarkeiden tehtavien
hoitamista.

Lakiehdotuksen 91 §:n 1 momentissa saadettaisiin siita, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen 16 a §:n nojalla tekema paatds on taytantoon pantavissa heti muutoksenhausta
huolimatta.

2.2. Liikenteen palveluista annettu laki
Liikenteen palveluista annettuun lakiin lisattaisiin uudet sdédnnokset,153 a § ja 261 a §.

Lakiehdotuksen 153 a §:ssd saadettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston velvollisuudesta
tehda paatos, jolla kuljetuspalvelun tarjoaja velvoitettaisiin avustamaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen paatdksessa ja tartuntatautilain 16 a ja 16 b §:ssa tarkoitettujen,
todistuksia ja selvityksia koskevien tietojen ilmoittamisesta matkustajille ennen naiden matkaa
Suomeen.

Liikenne- ja viestintavirasto voisi velvoittaa sellaiset kuljetuspalvelun tarjoajat, jotka liikennodivat
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen paatoksessa yksildidyista maista ja alueilta, kohtuudella
huolehtimaan, ettd matkustajilla on tiedossaan, minkalaisia todistuksia ja selvityksia Suomeen
saapuvassa rajat ylittavassa liikenteessa tarvitaan. Tama velvoite koskisi kaikkia
liikennemuotoja ja myds niitd ulkomailla toimivia kuljetusyhtiéita, jotka kuljettavat matkustajia
Suomeen.

Liikenne- ja viestintavirasto valvoisi, ettd kuljetuspalvelun tarjoajat huolehtivat
ilmoitusvelvollisuudestaan asianmukaisesti.

Lakiehdotuksen 261 a §:ssa saadettaisiin siita, etta Liikkenne- ja viestintaviraston 153 a §:n
nojalla tekemaa paatosta olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, ellei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa lopuksi, etta hallituksen esityksen laatimisen ja
valmistelun jalkeen on tullut esille uusia tietoja covid-19-taudin tilanteesta ja levidamisesta.
Hallitus on laatimassa uutta periaatepaatosta viikolla 42/2020. Hallituksen tarkoituksena on
antaa esitysta taydentava hallituksen esitys marraskuussa 2020.

Silja Ruokola
Lainsdadantdjohtaja
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LIITE

HE 137/2020 vp: muutosehdotuksia tartuntatautilakiehdotukseen
8.10.2020

Laki

tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti tartuntatautilain (1227/2016) 91 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on laissa
400/2020, ja

lisataan lakiin valiaikaisesti uusi 16 a - 16 c §, seuraavasti:

16a§
Velvollisuus esittaé todistus koronavirustautia koskevasta testituloksesta tai ladkéarin todistus taudin
sairastamisesta

Jos covid-19-taudin levidmisen estadmiseksi on valttdmatonta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee
paatoksen siita, ettd Suomeen saapuvalla henkildlla on maahan saapuessaan oltava mukanaan
aikaisintaan/2-tuntiaaikaisemmin-hanelle annettu todistus covid-19-tartunnan negatiivisesta
testituloksesta tai laillistetun ladkarin antama todistus sairastetusta mutta parantuneesta,
laboratoriovarmistetusta covid-19-taudista. Henkilén on esitettava todistus rajatarkastuksessa
rajatarkastusviranomaiselle ja sailytettava se Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen paatdksen mukaisesti ja
pyydettdessa esitettava se kunnan tartuntatautien vastustamistydsta vastaavalle viranomaiselle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen paatoksesta on kaytava ilmi maat tai ne muut alueet, joista
saapuvilla on oltava mukanaan 1 momentissa tarkoitettu todistus. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on
huolehdittava siita, ettéd paatés saatetaan viipymatta toimenpiteita varten Liikenne- ja viestintavirastolle,
tiedoksi kunnille, Rajavartiolaitokselle ja Tullille seka yleisesti tiedoksi.

Edella 1 momentissa tarkoitetut henkilot voidaan maarata karanteeniin 60 §:n nojalla. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos maaraa 1 momentissa tarkoitetussa paatoksessaan karanteenin keston seka ne ehdot,
joiden tayttyessa karanteenin kestoa voidaan lyhentaa tai karanteeni lopettaa. Liséksi laitos voi myo6s
paattaa 1 momentissa tarkoitetun testin ajoituksesta sekd Suomeen saapuvan henkilon lisatestiin
maaraamlsen perustelsta ja aJ0|tuksesta Jeshenkﬂeﬂewqdaan—kananteemnakmqaeewd%—tanunnan

Jos henkilén tarkoituksena on oleskella Suomessa enintaan valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdadetyn ajan ja hanelld on mukanaan 1 momentissa tarkoitettu todistus covid-19-
tartunnan negatiivisesta testituloksesta, karanteenia ei maarata, jos henkildlle tehdaan Suomeen
saapumisen yhteydessa uusi covid-19-tartunnan osoittava testi ja testitulos on edelleen negatiivinen.

Ulkomaalaisen maahantulon edellytyksista sdadetaan lisaksi henkildiden liikkumista rajojen yli
koskevasta unionin sdanndstosta (Schengenin rajasdannosta) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399 ja ulkomaalaislaissa (301/2004).
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Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tarkemmin 4 momentissa tarkoitetusta Suomessa oleskelun
kestosta, covid-19-tartunnan osoittavan testin negatiivisesta tuloksesta annetun todistuksen sisallosta
seka sairastetusta covid-19- taudista annetun todistuksen sisallosta seka todistusten kielesta.

16 b §
Poikkeus velvollisuudesta esittaa todistus

Edelld 16 a §:n 1 momentissa tarkoitettua todistusta ei kuitenkaan maahantulon yhteydessa edellyteta:
1) henkil6ilta, jotka kayvat tdissa tai harjoittavat muuta saannoéllista paivittaista kanssakayntia seuraavien
rajayhteisojen alueella ja sen vuoksi:

a) ylittdvat Suomen ja Ruotsin valisen maarajan;

b) ylittdvat Suomen ja Norjan valisen maarajan;

c) kayttavat Suomen ja Ruotsin valista meri- tai lentoliikennetta;

d) kayttavat Suomen ja Viron valista meri- tai lentoliikennetts;

2) ulkovaltojen edustustojen ja kansainvalisten valtioidenvalisten jarjestdjen palveluksessa olevilta eika
heidan perheenjaseniltdan eikd muualle kuin Suomeen akkreditoitujen diplomaatti- ja virkapassin haltijoilta
heidan kulkiessaan Suomen kautta virkapaikalleen tai kotimaahansa;

3) kuljetus- ja logistiikka-alalla toimivilta matkustaja- ja tavaraliikenteen kuljettajilta, alusten, ilma-alusten tai
junien miehistoéiltd heidan tyétehtavissaan eika vaihtomiehistdilta heidan siirtyessa tyétehtaviin tai
tyotehtavista;

4) henkil6ilta, joiden maahantulon peruste on &killisen terveytta tai turvallisuutta

uhkaavan yhteiskunnan infrastruktuuriin kohdistuvan vaaran torjunta;

5) lentoliikenteessa Suomen kautta matkustavilta, jos he eivat poistu lentoasemalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin henkildihin ei sovelleta myéskaan 16 a §:n 4 momentin sdannoksia
testaamisesta ja karanteenista.

Suomeen saapuvan on osoitettava selvitys 1 momentissa tarkoitetusta poikkeusperusteesta kunnan
tartuntatautien vastustamistydsta vastaavalle viranomaiselle tai rajatarkastuksessa
rajatarkastusviranomaiselle. Tallainen selvitys voi olla tydnantajan kirjallinen todistus tydmatkasta tai
toimeksiannosta, viranomaisen antama asiakirja tai jaljennds siita, diplomaatti- tai virkapassi taikka muu
asiakirja, joka osoittaa, ettd han on 1 momentissa tarkoitettu henkil.

Tassa pykalassa saadetyn estamatta 1 momentissa tarkoitettu henkild voidaan maarata 14-16 §:n
nojalla covid-19-tartunnan osoittavaan testiin ja tehda paatdés hanen karanteenistaan 60 §:n nojalla seka
tai hanen eristamisestaan 63 §:n nojalla.

16c §
Valvonta

Edella 16 a §:n 1 momentissa tarkoitettu todistus ja 16 b §:n 3 momentissa tarkoitettu selvitys on
esitettdva maahantulon yhteydessa rajatarkastuksessa rajatarkastusviranomaiselle. Kunnan
tartuntatautien vastustamistydsta vastaava viranomainen valvoo, etta henkil6llda on mukanaan edella
mainitut asiakirjat.

Kunnan tartuntatautien vastustamistytsta vastaavalla viranomaisella on tarkastuksen toteuttamiseksi
oikeus tarkastaa henkildn esittaman todistuksen sisalto, kasitella henkildn antamia henkilttietoja seka
tehda tietojarjestelmaansa merkinta 16 a §:n 1 momentissa tarkoitetun todistuksen mukanaolosta tai 16 b
§:n 1 momentissa tarkoitetuista poikkeamisperusteista, jos kasittely on valttdmatonta tarkastuksen
suorittamiseksi tai sen osoittamiseksi, etta tarkastus on suoritettu. Todistuksia koskevat rekisterimerkinnat
on havitettava valittémasti, kun ne eivat ole viranomaisvalvonnan toteuttamiseksi tarpeen viimeistaan
kuitenkin 60 paivaa henkilén saapumisesta Suomeen.

Henkild, joka suorittaa 2 momentin mukaisen tarkastuksen, ei saa ilmaista sivulliselle, mita han
tarkastuksen yhteydessa on saanut tietaa toisen terveydentilasta, sairaudesta tai haneen kohdistuvista
toimenpiteista taikka muista vastaavista seikoista.

Kunnan tartuntatautien vastustamistydsta vastaavalla viranomaisella on oikeus saada sille sdadetyn 1
ja 2 momentissa tarkoitetun tehtdvan hoitamiseksi virka-apua poliisilta, Puolustusvoimilta,
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Rajavartiolaitokselta ja Tullilta. Virka-avun ja tuen antamisen edellytyksena on, etta se ei vaaranna naille
viranomaisille sdadettyjen muiden tarkeiden tehtavien suorittamista.

91§
Paatdsten taytantdonpano

Edella 16, 16 a, 57, 58, 58 b, 59-67 ja 69—71 §:ssa tarkoitetut paatdkset voidaan panna taytantéon heti
muutoksenhausta huolimatta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 ja on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2021.

Perustelut muutosehdotuksiin:

16 a §. Velvollisuus esittaa todistus koronavirustautia koskevasta testituloksesta tai laakarin
todistus taudin sairastamisesta

- Pykalan 1 momentista esitetdan poistettavaksi viittaus 72 tuntiin. Asiasta olisi tarkoitus saatéa 3
momentissa.

- Pykéalan 3 momentin sanamuotoa karanteenista tdsmennettaisiin. Lisdksi momenttiin esitetaan
lisattavaksi THL:lle toimivalta tehda paatés 1 momentissa tarkoitetun testin ajoituksesta seka
Suomeen saapuvan henkildn listestiin maaradamisen perusteista ja ajoituksesta. Poistetaan
momentin viimeinen lause tarpeettomana.

- Esitetdan poistettavaksi pykalan nykyiset 4-5 momentit.

- Pykalaan esitetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa mahdollistettaisiin Suomessa oleskelu
enintaan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadettavaksi enimmaisajaksi ilman
karanteenia, jos henkildllda on mukanaan 1 momentissa tarkoitettu todistus covid-19-tartunnan
negatiivisesta testituloksesta ja jos henkildlle tehdaan Suomeen saapumisen yhteydessa uusi
covid-19-tartunnan osoittava testi ja testitulos on edelleen negatiivinen. Talla sdanndksella
pyritdan tartuntatautitilanteesta huolimatta turvaamaan matkailun mahdollisuudet ja Suomen
houkuttelevuus matkailumaana. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen uuden ajankohtaisen
arvion mukaan enaa alle 5 prosenttia uutena todettavista koronavirustapauksista on liittynyt
ulkomaan matkustamiseen.

- Pykalan 6 momentin sanamuotoa muutettaisiin kokonaan ja esitettaisiin, ettd annettaisiin
valtioneuvoston asetuksenantovaltuus. Asetuksella sdadettaisiin tarkemmin 4 momentissa
tarkoitetusta Suomessa oleskelun enimmaisajasta seka negatiivisen testituloksesta annetun
todistuksen sisalldsta, 1adkarintodistuksen sisallosta seka todistuksia koskevista kielista.

16 b §. Poikkeus velvollisuudesta esittaa todistus
- Pykalan 4 momenttiin esitetdan lisattavaksi viittaus tartuntatautilain 14 §:8an. Kyse on
selkeyttavasta kirjauksesta.
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16 c §. Valvonta
- Virka-avun osalta pykalan 4 momenttiin esitetaan lisattavaksi
Puolustusvoimat. Puolustusvoimilla on materiaalista ja teknista kyvykkyytta covid-19-
testaukseen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Puolustusvoimat ovat yhdessa harjoitelleet
testaustoimintaa. Puolustusvoimat pystyy liséksi suorittamaan monia tehtavia, joilla voidaan
tukea terveysviranomaisten toimintaa rajanylityspisteilla.
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