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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUS-
KUNNALLE LAIKSI

TARTUNTATAUTILAIN VALIAIKAISESTA
MUUTTAMISESTA

Maakunnan hallitus on 29.9.2020 jattanyt lausunnon hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle laiksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta
(ALR 2020/7454). Maakunnan hallitus katsoo lausunnossaan, etti alueel-
lisesti voitaisiin ottaa nopeammin ja paremmin kantaa siihen, mitk&d mah-
dolliset rajoitukset ja toimenpiteet edelleen ovat tarpeen viruksen levia-
misen estamiseksi ravitsemisliikkeissa. Maakunnan hallitus totesi liséksi,
ettd tartuntatautilain (SSK 1227/2016) mukaiset ravitsemusliikkeiden toi-
mintaan kohdistuvat valiaikaiset rajoitukset merkitsevat lisdantyneité tyo-
tehtévié ja kustannuksia maakunnan hallitukselle muun muassa

58 b §:ss& mainittujen ravitsemusliikkeiden rajoitusten edellytysten val-
vonnan ja seurannan vuoksi. Namé lisdantyneet tyotehtavét ja kustannuk-
set pitaa korvata, silla niita ei huomioida itsehallinnon rahoitusjarjestel-
massa. Maakunnan hallituksella ei muutoin ollut ndkemyksia koskien ny-
kyisten pykalien voimassaoloajan valiaikaista pidentamista 28.2.2021
saakka.

Sen jalkeen annettiin 30.9.2020 valtioneuvoston asetus ravitsemisliik-
keiden toiminnan véliaikaisesta rajoittamisesta tarttuvan taudin levia-
misen estdmiseksi (SSK 675/2020). Asetuksella ravitsemisliikkeiden
aukioloaikoja ja alkoholijuomien anniskeluaikoja rajoitetaan jalleen
aikavalilla 8.10.2020-31.10.2020 ilman alueellisia poikkeuksia.
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Lainsaadantovalta
Maakunnan hallitus toteaa, etta hallituksen esitys ei sisalla mitdan Ah-
venanmaan itsehallintolain (1991:71) mukaista lainsdadantévallan ar-
viointia tai arviota lain soveltamisesta Ahvenanmaalla. Maakunnan
hallitus on huomannut, ettd samat puutteet 10ytyvat myos hallituksen
aikaisemmasta esityksesté laiksi tartuntatautilain valiaikaisesta muutta-
misesta (HE 72/2020 vp).

Hallituksen esitys koskee sekd maakunnan ettd valtakunnan lainsdadéanto-
valtaan kuuluvia oikeudenaloja. Maakunnalla on Ahvenanmaan itsehal-
lintolain 18 §:n 22 kohdan mukaan lains&dadéntovalta koskien elin-
keinotoimintaa ottaen huomioon sen, mita sdédetd&n muun muassa 27
8:n 29 kohdassa sek& 18 8:n 13 kohdassa koskien alkoholijuomien annis-
kelulupia.

Valtakunnalla on lainséadantavalta ihmisten vélilla tarttuvien tautien
suhteen 278:n 29 kohdan nojalla. Itsehallintolain 30 8:n 9 kohdan mu-
kaan tehtévistd, jotka ihmisten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lain-
saadannén mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille,
huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa maa-
ratty viranomainen.

Suhde itsehallintolakiin

Maakunnan hallitus toteaa, ettd ravintoloiden toimintaa ja aukioloai-
koja koskeva saantely kuuluu maakunnan lainsaddantovaltaan Ahve-
nanmaan itsehallintolain 18 §:n 22 kohdan mukaan.

Maakunnan hallitus ei katso mahdolliseksi ottaa tartuntatautilakiin (SSK
1227/2016) saannoksia, jotka epasuhtaisesti ja perusteettomasti rajoitta-
vat maakuntapdivien lainsdadéntovaltaa tai itsehallintoviranomaisten hal-
lintotoimivaltaa. Nyt ehdotettavissa esityksissé koskien tartuntatautilain
muuttamista ndma ongelmat ovat tulleet yha selkedmmin esille tavalla,
joka kajoaa Ahvenanmaan itsehallintoon yha enemman. Kaiken kaikki-
aan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 29 kohta ei voi merkitd, etta
valtakunta voi toteuttaa minka tahansa toimenpiteen Ahvenanmaata sito-
valla tavalla, jos se vain perustellaan viittauksella tarttuvaan tautiin, kun
kyse on asiasta, jossa maakuntapaivilld pohjimmiltaan on lainsdadéanto-
valta. Itsehallinnon tavoitteena on, ettd Ahvenanmaan erityisasema ja eri-
tyistarpeet huomioidaan aina. Koska lakiesitys nailta osin on niin puut-
teellinen ja maakunnan hallituksen ndkemyksid ei ole otettu huomioon,
tulee lakiesitys palauttaa valtioneuvostoon jatkovalmisteluun.

Suhde perustuslakiin

Tartuntatautilain 58 a 8:n 1 momentin mukaan, jolleivét rajoitukset ole

valttdméattomid koko maassa tartuntataudin leviamisen estamiseksi, val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset alueista, joilla
kutakin velvoitetta ja rajoitusta sovelletaan.

Vastaavasti tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentissa saddetéén rajoituk-

sista aukioloaikoihin ja anniskeluaikoihin siten, etté jolleivét tdssa mo-

mentissa saddetyt rajoitukset ole vélttdmattomia tartuntataudin leviami-
sen estamiseksi, valtioneuvoston asetuksella sdddetdén pidemmasté au-
kioloajasta ja anniskeluajasta.
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Maakunnan hallitus viittaa perustuslakivaliokunnan aiempaan lausun-
toon, jossa valiokunta katsoi, ettd nyt kysymyksessa olevia maaréaikai-
sia rajoituksia voitiin vallitsevissa olosuhteissa séataa perusoikeusrajoi-
tuksina, kunhan sééntely tayttaa kaikilta osin perusoikeuksien yleiset ja
erityiset rajoittamisedellytykset (PeVL 14/2020 vp).

Perustuslakivaliokunta painotti samassa lausunnossa sitd, etta valttamat-
tomyysedellytyksen tulee sd&dddsperusteisesti ohjata paatoksentekoa alu-
eellisesta soveltamisesta ja ettei rajoituksia voida séataa tai pitaa voi-
massa sellaisilla alueilla, joissa se ei ole tartuntatautitilanteen vuoksi
valttdméatonta.

Hallitus ehdottaa esityksessédn, ettd ’nyt ehdotetuissa s@annoksissa on
otettu huomioon perustuslakivaliokunnan kannanotto siité, etta valtta-
mattomyysedellytyksen tulee saaddsperusteisesti ohjata paatoksentekoa
alueellisesta soveltamisesta ja ettei rajoituksia voida saataa tai pitaa voi-
massa sellaisilla alueilla, joissa se ei ole tartuntatautitilanteen vuoksi
vélttamdtontd.” (HE 139/2020 vp s. 16)

Hallitus tuo my®s esiin, etta “epidemiaa on esiintynyt ylivoimaisesti
eniten Uudellamaalla. Valttamattomyysarvioinnin kaikkiin maakuntiin
kohdistuvaan soveltamiseen on vaikuttanut ensinna se, etta tartunnat
ovat levinneet ryvasmaisesti seka niissa maakunnissa, missa tartuntoja
on todettu suhteessa enemman, etta niissd maakunnissa, jotka ovat ol-
leet huomattavastikin matalamman ilmaantuvuuden alueita.

Vaikka epidemia ei edelleenkaén koske selvasti koko maata, alueellisiin
ravitsemistoiminnan saéantelyeroihin liittyisi riskej& epidemian leviami-
sestd. "Ravintolaturismi” olisi omiaan levittdmdcdn tartuntatautia vaka-
vamman epidemian alueilta paremman tilanteen alueille. S&dnnoksen so-
veltamisessa on myos otettu huomioon, etta saantelyn tulisi olla mahdol-
lisimman yksiselitteista ja kilpailuneutraalia. Asetuksella saadetyt rajoi-
tukset ovat perustuneet epidemiologisiin perusteisiin, mutta niiden etuna
on ollut, ett& niiden noudattaminen ja huomioiminen eivat vaadi asiak-
kailta lainkaan alueellista soveltamista ja etta ne eivat suuntaa asiakkai-
den palvelukysyntdid alueelta toiselle.” (HE 139/2020 vp s. 16)

Maakunnan hallitus kyseenalaistaa epidemiologiset syyt Ahvenanmaan
osalta. Ahvenanmaalla ei ole esiintynyt yhtak&én todettua tartuntary-
vastd, eiké yhdelldkaéan todetulla tartunnalla ole ollut yhteytta ravitse-
misliikkeen toimintaan Ahvenanmaalla.

Maakunnan hallitus toteaa liséksi, ettd Ahvenanmaan maantieteellista
erityisasemaa ei ole otettu huomioon, eika se jaa kasitysta siita, etta
olisi olemassa vaara mahdollisesta “ravintolaturismista” Ahvenanmaan
ja muun Suomen alueiden valilla. Kaiken kaikkiaan maakunnan halli-
tus kyseenalaistaa sen, tayttaako esitys kaikilta osin perusoikeuksien
yleiset ja erityiset rajoittamisedellytykset, kun toimet eivét ole tasasuh-
taisia tai perusteltuja ja siksi Suomen perustuslain (731/1999) 18 §:n
mukaisen elinkeinovapauden vastaisia. Lakiesityksen mahdollisen oi-
keasuhtaisuuden osalta tulee epidemiologisen tilanteen alueelliset erot
ottaa huomioon, kuten perustuslakivaliokunta on jo todennut.
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Ahvenanmaan tilanteen osalta ehdotetut ravitsemisliikkeiden toimintaa
koskevat rajoitukset eivéat ole oikeasuhtaisia eivatka kansanterveydelli-
sesti perusteltuja.

Loppupaatelmat

Maakunnan hallitus kyseenalaistaa esityksen kaikkien osien kuulumi-
sen valtakunnan lainséadéantovaltaan. Ravitsemisliikkeiden toimintaa
koskevien rajoitusten ei voida katsoa kuuluvan valtakunnan lainsd&dan-
tovaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 8:n 29 kohdan perusteella,
kun rajoitukset ovat perusteettomia ja epasuhtaisia ja ne tapahtuvat
joistakin muista perusteista kuin siité, ettd ne olisivat valttamattomia
tarttuvan taudin levidamisen estamiseksi Ahvenanmaalla.

Taman lisdksi maakunnan hallitus katsoo, ettd ehdotetut ravitsemisliikkei-
den rajoitukset voidaan vahvasti kyseenalaistaa Suomen perustuslain

18 8:n elinkeinovapauden perusteella, ja tdmén vuoksi esitys on palautet-
tava valtioneuvostolle jatkovalmisteluun.
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