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MUUTTAMISESTA 

 

Maakunnan hallitus on 29.9.2020 jättänyt lausunnon hallituksen esityk-

sestä eduskunnalle laiksi tartuntatautilain väliaikaisesta muuttamisesta 

(ÅLR 2020/7454). Maakunnan hallitus katsoo lausunnossaan, että alueel-

lisesti voitaisiin ottaa nopeammin ja paremmin kantaa siihen, mitkä mah-

dolliset rajoitukset ja toimenpiteet edelleen ovat tarpeen viruksen leviä-

misen estämiseksi ravitsemisliikkeissä. Maakunnan hallitus totesi lisäksi, 

että tartuntatautilain (SSK 1227/2016) mukaiset ravitsemusliikkeiden toi-

mintaan kohdistuvat väliaikaiset rajoitukset merkitsevät lisääntyneitä työ-

tehtäviä ja kustannuksia maakunnan hallitukselle muun muassa 

58 b §:ssä mainittujen ravitsemusliikkeiden rajoitusten edellytysten val-

vonnan ja seurannan vuoksi. Nämä lisääntyneet työtehtävät ja kustannuk-

set pitää korvata, sillä niitä ei huomioida itsehallinnon rahoitusjärjestel-

mässä. Maakunnan hallituksella ei muutoin ollut näkemyksiä koskien ny-

kyisten pykälien voimassaoloajan väliaikaista pidentämistä 28.2.2021 

saakka. 

 

Sen jälkeen annettiin 30.9.2020 valtioneuvoston asetus ravitsemisliik-

keiden toiminnan väliaikaisesta rajoittamisesta tarttuvan taudin leviä-

misen estämiseksi (SSK 675/2020). Asetuksella ravitsemisliikkeiden 

aukioloaikoja ja alkoholijuomien anniskeluaikoja rajoitetaan jälleen 

aikavälillä 8.10.2020-31.10.2020 ilman alueellisia poikkeuksia. 
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Lainsäädäntövalta 

Maakunnan hallitus toteaa, että hallituksen esitys ei sisällä mitään Ah-

venanmaan itsehallintolain (1991:71) mukaista lainsäädäntövallan ar-

viointia tai arviota lain soveltamisesta Ahvenanmaalla. Maakunnan 

hallitus on huomannut, että samat puutteet löytyvät myös hallituksen 

aikaisemmasta esityksestä laiksi tartuntatautilain väliaikaisesta muutta-

misesta (HE 72/2020 vp). 

 

Hallituksen esitys koskee sekä maakunnan että valtakunnan lainsäädäntö-

valtaan kuuluvia oikeudenaloja. Maakunnalla on Ahvenanmaan itsehal-

lintolain 18 §:n 22 kohdan mukaan lainsäädäntövalta koskien elin-

keinotoimintaa ottaen huomioon sen, mitä säädetään muun muassa 27 

§:n 29 kohdassa sekä 18 §:n 13 kohdassa koskien alkoholijuomien annis-

kelulupia. 

 

Valtakunnalla on lainsäädäntävalta ihmisten välillä tarttuvien tautien 

suhteen 27§:n 29 kohdan nojalla. Itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan mu-

kaan tehtävistä, jotka ihmisten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lain-

säädännön mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille, 

huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa mää-

rätty viranomainen. 

 

Suhde itsehallintolakiin 

Maakunnan hallitus toteaa, että ravintoloiden toimintaa ja aukioloai-

koja koskeva sääntely kuuluu maakunnan lainsäädäntövaltaan Ahve-

nanmaan itsehallintolain 18 §:n 22 kohdan mukaan. 

Maakunnan hallitus ei katso mahdolliseksi ottaa tartuntatautilakiin (SSK 

1227/2016) säännöksiä, jotka epäsuhtaisesti ja perusteettomasti rajoitta-

vat maakuntapäivien lainsäädäntövaltaa tai itsehallintoviranomaisten hal-

lintotoimivaltaa. Nyt ehdotettavissa esityksissä koskien tartuntatautilain 

muuttamista nämä ongelmat ovat tulleet yhä selkeämmin esille tavalla, 

joka kajoaa Ahvenanmaan itsehallintoon yhä enemmän. Kaiken kaikki-

aan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 29 kohta ei voi merkitä, että 

valtakunta voi toteuttaa minkä tahansa toimenpiteen Ahvenanmaata sito-

valla tavalla, jos se vain perustellaan viittauksella tarttuvaan tautiin, kun 

kyse on asiasta, jossa maakuntapäivillä pohjimmiltaan on lainsäädäntö-

valta. Itsehallinnon tavoitteena on, että Ahvenanmaan erityisasema ja eri-

tyistarpeet huomioidaan aina. Koska lakiesitys näiltä osin on niin puut-

teellinen ja maakunnan hallituksen näkemyksiä ei ole otettu huomioon, 

tulee lakiesitys palauttaa valtioneuvostoon jatkovalmisteluun. 

 

Suhde perustuslakiin 

Tartuntatautilain 58 a §:n 1 momentin mukaan, jolleivät rajoitukset ole 

välttämättömiä koko maassa tartuntataudin leviämisen estämiseksi, val-

tioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat säännökset alueista, joilla 

kutakin velvoitetta ja rajoitusta sovelletaan. 

 

Vastaavasti tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentissa säädetään rajoituk-

sista aukioloaikoihin ja anniskeluaikoihin siten, että jolleivät tässä mo-

mentissa säädetyt rajoitukset ole välttämättömiä tartuntataudin leviämi-

sen estämiseksi, valtioneuvoston asetuksella säädetään pidemmästä au-

kioloajasta ja anniskeluajasta. 
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Maakunnan hallitus viittaa perustuslakivaliokunnan aiempaan lausun-

toon, jossa valiokunta katsoi, että nyt kysymyksessä olevia määräaikai-

sia rajoituksia voitiin vallitsevissa olosuhteissa säätää perusoikeusrajoi-

tuksina, kunhan sääntely täyttää kaikilta osin perusoikeuksien yleiset ja 

erityiset rajoittamisedellytykset (PeVL 14/2020 vp). 

 

Perustuslakivaliokunta painotti samassa lausunnossa sitä, että välttämät-

tömyysedellytyksen tulee säädösperusteisesti ohjata päätöksentekoa alu-

eellisesta soveltamisesta ja ettei rajoituksia voida säätää tai pitää voi-

massa sellaisilla alueilla, joissa se ei ole tartuntatautitilanteen vuoksi 

välttämätöntä. 

 

Hallitus ehdottaa esityksessään, että ”nyt ehdotetuissa säännöksissä on 

otettu huomioon perustuslakivaliokunnan kannanotto siitä, että välttä-

mättömyysedellytyksen tulee säädösperusteisesti ohjata päätöksentekoa 

alueellisesta soveltamisesta ja ettei rajoituksia voida säätää tai pitää voi-

massa sellaisilla alueilla, joissa se ei ole tartuntatautitilanteen vuoksi 

välttämätöntä.” (HE 139/2020 vp s. 16) 

 

Hallitus tuo myös esiin, että ”epidemiaa on esiintynyt ylivoimaisesti 

eniten Uudellamaalla. Välttämättömyysarvioinnin kaikkiin maakuntiin 

kohdistuvaan soveltamiseen on vaikuttanut ensinnä se, että tartunnat 

ovat levinneet ryväsmäisesti sekä niissä maakunnissa, missä tartuntoja 

on todettu suhteessa enemmän, että niissä maakunnissa, jotka ovat ol-

leet huomattavastikin matalamman ilmaantuvuuden alueita. 

 

Vaikka epidemia ei edelleenkään koske selvästi koko maata, alueellisiin 

ravitsemistoiminnan sääntelyeroihin liittyisi riskejä epidemian leviämi-

sestä. ”Ravintolaturismi” olisi omiaan levittämään tartuntatautia vaka-

vamman epidemian alueilta paremman tilanteen alueille. Säännöksen so-

veltamisessa on myös otettu huomioon, että sääntelyn tulisi olla mahdol-

lisimman yksiselitteistä ja kilpailuneutraalia. Asetuksella säädetyt rajoi-

tukset ovat perustuneet epidemiologisiin perusteisiin, mutta niiden etuna 

on ollut, että niiden noudattaminen ja huomioiminen eivät vaadi asiak-

kailta lainkaan alueellista soveltamista ja että ne eivät suuntaa asiakkai-

den palvelukysyntää alueelta toiselle.” (HE 139/2020 vp s. 16) 

 

Maakunnan hallitus kyseenalaistaa epidemiologiset syyt Ahvenanmaan 

osalta. Ahvenanmaalla ei ole esiintynyt yhtäkään todettua tartuntary-

västä, eikä yhdelläkään todetulla tartunnalla ole ollut yhteyttä ravitse-

misliikkeen toimintaan Ahvenanmaalla. 

 

Maakunnan hallitus toteaa lisäksi, että Ahvenanmaan maantieteellistä 

erityisasemaa ei ole otettu huomioon, eikä se jaa käsitystä siitä, että 

olisi olemassa vaara mahdollisesta ”ravintolaturismista” Ahvenanmaan 

ja muun Suomen alueiden välillä. Kaiken kaikkiaan maakunnan halli-

tus kyseenalaistaa sen, täyttääkö esitys kaikilta osin perusoikeuksien 

yleiset ja erityiset rajoittamisedellytykset, kun toimet eivät ole tasasuh-

taisia tai perusteltuja ja siksi Suomen perustuslain (731/1999) 18 §:n 

mukaisen elinkeinovapauden vastaisia. Lakiesityksen mahdollisen oi-

keasuhtaisuuden osalta tulee epidemiologisen tilanteen alueelliset erot 

ottaa huomioon, kuten perustuslakivaliokunta on jo todennut. 
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Ahvenanmaan tilanteen osalta ehdotetut ravitsemisliikkeiden toimintaa 

koskevat rajoitukset eivät ole oikeasuhtaisia eivätkä kansanterveydelli-

sesti perusteltuja. 
 

Loppupäätelmät 

Maakunnan hallitus kyseenalaistaa esityksen kaikkien osien kuulumi-

sen valtakunnan lainsäädäntövaltaan. Ravitsemisliikkeiden toimintaa 

koskevien rajoitusten ei voida katsoa kuuluvan valtakunnan lainsäädän-

tövaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 29 kohdan perusteella, 

kun rajoitukset ovat perusteettomia ja epäsuhtaisia ja ne tapahtuvat 

joistakin muista perusteista kuin siitä, että ne olisivat välttämättömiä 

tarttuvan taudin leviämisen estämiseksi Ahvenanmaalla. 

Tämän lisäksi maakunnan hallitus katsoo, että ehdotetut ravitsemisliikkei-

den rajoitukset voidaan vahvasti kyseenalaistaa Suomen perustuslain 

18 §:n elinkeinovapauden perusteella, ja tämän vuoksi esitys on palautet-

tava valtioneuvostolle jatkovalmisteluun. 
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