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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta
Kasiteltavat aiheet: HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2021 / Asiantuntijalausunto

Kirjallinen asiantuntijalausunto kokoukseen 13.10.2020

Maanmittauslaitos lausuu kunnioittaen koskien hallituksen esitysta 146/2020 vp eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2021 seuraavaa:

Momentti 30.70.01 Maanmittauslaitoksen toimintamenot

Maanmittauslaitos tekee maanmittaustoimituksia, yllapitaa kiinteistdjen ja osakehuoneistojen
tietoja ja huolehtii omistusoikeuksien rekisterdinneista ja kiinnityksistd. Tama turvaa osaltaan
yksityisen maanomistuksen ja kansallisen luototus- ja vakuusjarjestelman toimivuuden. Laitos
yllapitdd maastotietoja ja tuottaa karttoja, iimakuvia seka laserkeilausaineistoja koko Suo-
mesta. Keskeisia tehtavid ovat myds paikkatiedon huippututkimus ja soveltaminen. Palvelu-
pisteitd Maanmittauslaitoksella on 35 paikkakunnalla ympari Suomen, Maarianhaminasta lva-
loon ja tyontekijoita on yhteensa noin 1 650.

Perustehtavien lisaksi Maanmittauslaitos jatkaa vuonna 2021 kahta yhteiskunnallisesti merkit-
tavaa kehittdmishanketta: asunto-osakkeiden vaihdannan ja vakuushallinnan sahkoéistaminen
(huoneistotietojarjestelma) seka laadukkaiden osoitetietojen valtakunnallinen hallinta (osoite-
tietojarjestelma). Huoneistotietojarjestelmassa luodaan edellytykset osakkeilla hallittavien
asuinhuoneistojen omistaja- ja huoneistotietojen rekisterdinnille seka asuinhuoneistojen vaih-
dantaan ja vakuushallintaan. Jarjestelmassa uudet asuntoyhtiot perustetaan vain digitaalisesti
eika osakekirjoja paineta. Palvelun kustannukset tullaan kattamaan kokonaisuudessaan ke-
hyskauden lopulla asiakasmaksuilla, mutta siirtymavaiheessa kayttdasteen kasvaessa ja ke-
hitystydn jatkuessa palvelu vaatii taloudellista tukea. Hallituksen esityksessa ei ole ehdotusta
lisarahoitukseksi vuodelle 2021. Rahoituksen puute heikentaa olennaisesti yksityisen sektorin
keskeisten toimijoiden mahdollisuuksia kehittaa omaa liikketoimintaansa ja koko hankkeen on-
nistumisen edellytyksia.

Osoitetiedot syntyvat ja niita yllapidetaan paaasiassa kunnissa. Osoitetietojen valtakunnalli-
sen hallinnan kehittdmisen tavoitteena on luoda jarjestelma, josta osoitetiedot koostetaan yh-
teen ja tarjotaan yhteiskunnan kayttdé6n laadukkaina ja ajantasaisina. Osoitetietojen valtakun-
nallinen yhtenaisyys, hyva laatu ja saatavuus ovat tarkeita niin sisaiselle turvallisuudelle, te-
hokkaalle logistiikalle kuin tulevaisuudessa myos esimerkiksi automaattiselle liikenteelle. Laa-
dukkaiden osoitetietojen varmistaminen nostettiin keskeiseksi kehittdmistoimenpiteeksi myos
paikkatietopoliittisessa selonteossa. Osoitetietojarjestelman toteuttamiseen on varattu vuoden
2021 talousarviossa 1,5 milj. euroa. Talla rahoituksella luodaan edellytykset osoitetietojarjes-
telman rakentamiselle, mutta tavoiteltu toimintamalli edellyttda lisarahoitusta niin kuntien toi-
mintaymparistdéon osoitetietojarjestelmasta aiheutuvien muutosten resurssointiin kuin Maan-
mittauslaitoksen yllapitomenojen kattamiseksi.

Maanmittauslaitoksen toimintamenoista rahoitetaan lahes kaksi kolmasosaa erilaisella tulora-
hoituksella. Nettobudjetoidun omakustannusarvoon perustuvan maksullisen toiminnan kus-
tannussaastodt kohdennetaan asiakkailta perittaviin maksuihin eika talta osin laitoksen toimin-
tamenomomentille voida kohdistaa leikkauspaatdksia. Maanmittauslaitos huomauttaa, etta
tama aiheuttamisperiaatteen mukainen kohdentaminen ei ole toteutunut mm. hankinnasta
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maksuun -saaston, JTS-miljardi leikkauksen ja HO:n mukaisen siirtyvien erien tason leikkauk-
sen osalta.

Hallituksen esityksessa vuodelle 2021 esitetaan ylla olevalle momentille yhteensa 43,563 mil;.
euroa. Momentille kohdistuu pysyvia kestavan julkisen talouden johdosta toteutettuja leik-
kauksia yhteensa 21,8 milj. euron edesta vuodesta 2011 lahtien. Maararahaleikkausten koko-
naistasoon ei ole luvassa helpotuksia hallituksen esityksessa ja siihen sopeutuminen vastaa
450 henkilétyévuoden vahentamistarvetta. Maanmittauslaitos on pystynyt vastuullisen talou-
den hoidon, tuottavuuden kasvun ja sopeuttamistoimien avulla varautumaan maararahatason
leikkauksiin. Rahoituspohjan merkittava pitkdaikainen heikkeneminen on ristiriidassa perus-
tehtaviin liittyvien kasvavien palveluodotusten ja laajojen poikkihallinnollisten kehittamistehta-
vien toteuttamisen kanssa. Maanmittauslaitos esittaakin vakavan huolensa kyvystaan suoriu-
tua lakisdateisista perustehtavista kehyskaudella, etenkin koska Maanmittauslaitos joutuu ke-
hysleikkausten lisaksi sopeutumaan myos

COVID19-poikkeustilanteeseen.

Momentti 30.70.40 Kiinteistotoimitusten tukemisesta aiheutuvat menot

Suomen pirstoutunut kiinteistérakenne heikentdad maa- ja metsatalouden kannattavuutta.
Pirstaloitunut kiinteistorakenne yhdessa maatalouden rakennemuutoksen kanssa johtaa maa-
tilojen kannalta epaedulliseen tilanteeseen. Metsakiinteistdjen rakenne on osassa Suomea
erittdin pirstoutunutta ja heikentaa metsien aktiivista kayttéa. Tilusjarjestely on kaytanndssa
Iahes ainoa keino, jolla voidaan kehittda nykyistd maatilojen pirstoutunutta kiinteistéraken-
netta. Kotimainen ruuantuotanto edellyttda kannattavaa, korkealaatuista maataloutta, jota ti-
lusjarjestelyt osaltaan voimakkaasti edistavat. Peltotilusten kokoaminen yhteen saastaa viljeli-
jan aikaa seka vahentaa viljelyskustannuksia, ilmastopaastéja ja uusien peltojen raivaustar-
vetta. Tilusjarjestely tukee hallituksen hiilineutraaliustavoitetta ja likenneturvallisuuden paran-
tamista. Tilusjarjestely on tarkea keino Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjel-
man mukaisen Peltorakenteen kehittdmisohjelman toteuttamisessa.

Hallituksen esityksessa vuodelle 2021 ehdotetaan ylla olevalle momentille yhteensa 3,0 milj.
euroa. Maararahaa kaytetaan peltotilusjarjestelyissa uuden tilussijoituksen kannalta valtta-
mattomiin mukauttamistoimenpiteisiin (ojitukset ja viljelystiet). Nyt esitetty maararahataso on
oikeassa suhteessa vuodelle 2021 suunniteltuihin tilusjarjestelyihin. Maanmittauslaitos haluaa
nostaa esiin jatkovuosien maararahan kokonaistason, joille on toistaiseksi kehyksissa koh-
dennettu vain 2,0 milj. vuosittain. Seka hallitusohjelmaan etta kansalliseen metsastrategiaan
kirjattujen tavoitteiden toteutuminen edellyttaa tilusjarjestelyihin kohdennettujen maararahojen
kasvattamista tulevina vuosina. Tilusjarjestelya tulee kayttaa aktiivisesti ja pitkgjanteisesti
Suomen Kiinteistérakenteessa olevien merkittavien ongelmien korjaamiseen.

Maanmittauslaitos haluaa muistuttaa, etta kaytettdvasta maararahasta palautuu valtiolle (mo-
mentit 13.01.05 ja 15.01.04) noin puolet maanomistajien maksuosuuden my6ta tilusjarjeste-
lyiden valmistumisen jalkeen. Tilusjarjestelyn yhteydessa toteutettavat toimenpiteet saavat
aikaan vahvan taloudellisen kerrannaisvaikutuksen, koska tilusjarjestelyssa mukana olevat
maatalousyrittdjat investoivat samanaikaisesti merkittavasti toimintaedellytystensa paranta-
miseksi.

Allekirjoitettu séhkébisesti
Arvo Kokkonen
Paajohtaja
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