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Eduskunta
Tarkastusvaliokunta

Asia: K 1/2020 Hallituksen vuosikertomus 2019, K 17/2020 vp Valtiontalouden tarkastusviraston
erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2019 tilinpaatdksen ja hallituksen vuosikertomuksen

tarkastuksesta ym.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa seuraavista tee-
moista:

- harmaan talouden riippumattoman tutkimustoiminnan laajentamista aggressiivi-
seen verosuunnitteluun seka yksityishenkiléiden toimintaan ja toiminnon resurs-
seihin

- harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseurannasta

- viranomaisten valisen tiedonvaihdon kehittamisesta harmaan talouden torjun-
nassa seka

- viranomaisten harmaan talouden torjunnan toimintaedellytysten turvaamisesta.

Tarkastusvaliokunta on pyytanyt asiantuntijaa kertomaan, milla toimenpiteilla uusi
harmaan talouden torjunnan toimenpideohjelma vastaa tarkastusvaliokunnan esille
nostamiin asioihin.

Lausuma

Verohallinto on valmistellut asiaa Yritysverotusyksikon, Esikunta- ja oikeusyksikén seka Har-
maan talouden selvitysyksikon yhteistydna ja lausuu seuraava:

Harmaan talouden riippumattoman tutkimustoiminnan laajentaminen
aggressiiviseen verosuunnitteluun seka yksityishenkildiden toimin-
taan

Valtioneuvoston periaatepaatokseen kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2020-2023 sisaltyy suuri maara hankkeita ja konk-
reettisia toimenpiteitd. Kohta 4 koskee Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan ja vi-
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ranomaisyhteistyon kehittamista. Yhtena alakohtana selvitetddn harmaan talouden riippumatto-
man tutkimustoiminnan laajentamista aggressiiviseen verosuunnitteluun seké yksityishenkil6i-
den toimintaan ja taataan sille riittavat resurssit.

Toimenpideohjelman mukaan vastuutahoja ovat Valtiovarainministeri6 ja Verohallinto. Aggres-
siivista verosuunnittelua koskevan tutkimustoiminnan osalta selvitys on aloitettu Verohallinnon
sisdisend selvityksend, jonka jalkeen edetddn keskusteluihin Valtionvarainministerion kanssa.
Verohallintoon on perustettu elokuun 2020 lopulla tydéryhma, jossa on mukana Yritysverotusyk-
sikdn, Henkildverotusyksikon ja Harmaan talouden selvitysyksikon asiantuntijoita. Tyéryhman ta-
voitteena on selvittdé/kartoittaa harmaan talouden riippumattoman tutkimustoiminnan laajenta-
misedellytyksia aggressiiviseen verosuunnitteluun seka tallaisen tutkimustoiminnan tarvitsemia
resursseja.

Verohallinnon sisdinen tydryhma on aloittanut tydnsa aggressiivisen verosuunnittelun kasitteen
maarittelylla seka eri yksikdiden ndkokulmien kartoituksella. Késitteellisesti aggressiivinen vero-
suunnittelu on laaja, vaikeasti maariteltavissa ja siihen on liitettavissa juridisen nakoékulman li-
séksi myods esimerkiksi moraalinen konteksti. Haastavaa on myos hahmottaa rajapintoja lain
hengen mukaisen verosuunnittelun ja laittoman toiminnan (veronkierron) valilla. Tutkimustoimin-
nan kannalta on olennaista jattaa tilaa eri nakékulmille, eika terminologiaa tule tasta syysta maa-
ritelld liilan ahtaasti.

Tutkimustoiminta edellyttdd muun muassa monipuolista substanssiosaamista kansallisesta ja
kansainvalisesta verolainsaadanndsta, hyvaa osaamista verovalvontatydsta seka tieteellisen kir-
joittamisen ja tutkimisen osaamista. Hankkeelle varattu méararaha huomioiden johtoajatuksena
on jarjestda aggressiivisen verosuunnittelun tutkimustoiminta Verohallinnon olemassa olevien
prosessien yhteyteen, hyddyntden operatiivisen toiminnan substanssiasiantuntijoiden osaa-
mista. Samalla on kuitenkin varmistettava, etteivat tutkimustoiminnan vaatimat operatiivisen ta-
son resurssit vahenna Verohallinnon fiskaalisen paatehtavan vaatimia resursseja.

Tutkimustoiminnan vetovastuu voisi sijoittua Verohallinnon uudessa, vuoden 2021 alusta toteu-
tuvassa organisaatiomallissa mahdollisesti Asiakkuusyksikkéon, veroriskienhallinnan osa-alu-
eelle, josta tutkimustoimintaa johdettaisiin esimerkiksi ohjausryhmén muodossa. Ohjausryhma
asettaisi saannollisesti tutkimukselle aihealueet ja tavoitteet seka valvoisi tutkimuksen edisty-
mista. Tavoitteena olisi allokoida toimenpideohjelman mukaisia lisaresursseja tutkimusryhmaan,
erityisesti johtamaan ja tukemaan tieteellisen tutkimuksen vaatimaa tyoskentelytapaa.

Ty6ryhman tyd on edelleen kesken ja tasta syysta edella kuvattuihin seikkoihin voi tulla muutok-
sia ennen lopullisen selvityksen valmistumista. Verohallinnon sisdinen selvitys on tarkoitus saada
valmiiksi marraskuun 2020 loppuun mennessd, jonka jalkeen aiheen kasittelya jatketaan yh-
dessé Valtiovarainministerion kanssa.

Harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseuranta

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on todennut, etté yhteiset tavoitteet, tavoitteiden toteutumisen
ja resurssien seuranta ovat kannatettavia koko viranomaisketjun toimivuuden kannalta. Valio-
kunnan mukaan vaikuttavuuden seuranta on tarkea asia ja vaikuttavuuden mittaamista tulee jat-
kaa sen haastavuudesta huolimatta, luoda mittareita seka kehittda tietojen keraamista ja tilas-
tointia.
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Tarkastusvaliokunnan esiin nostamat asiat harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
yhteisista tavoitteista, tavoitteiden toteutumisen seurannasta ja resurssien seurannasta ovat kan-
natettavia. Mittareita erilaisten harmaan talouden torjunnan toimenpiteiden vaikutusten arviointiin
tarvitaan.

Harmaan talouden strategia ja toimenpideohjelma ohjaa viranomaisten toimintaa tavoitteelli-
sesti

Verohallinnon nakemyksen mukaan keskeinen viranomaisten harmaan talouden torjuntaa
ja sen tavoitteita yhdenmukaisella tavalla tavoitteellisesti ohjaava asia on uusi harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnan strategia ja toimenpideohjelma. Harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjunnan strategian tavoitteena on:

1) edistaa yritysten valista tervetta kilpailua ja reiluja tydmarkkinoita,

2) ennalta estda harmaata taloutta ja talousrikollisuutta,

3) turvata harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toiminta-
edellytykset seka

4) kehittda harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa ja viranomaisyhteis-
tyota.

Toimenpideohjelmaan on kirjattu yli 20 erilaista hanketta ja yli 50 toimenpidetta, joiden avulla
harmaan talouden vastaisia toimia l&dhdetddn tehostamaan yhteistydéssa sidosryhmien
kanssa hallituskauden aikana. Hankkeiden toteutukseen on varattu erillinen rahoitus osana jul-
kisen talouden rahoitussuunnitelmaa. Strategiaa ja toimenpideohjelmaa paivitetaan tarvittaessa
sen voimassaoloaikana. Strategian ja toimenpideohjelman seurannasta vastaa talousrikostorjun-
nan toimeenpanoryhma, joka raportoi etenemisesta tydoministeri Tuula Haataisen johtamalle har-
maan talouden ohjausryhmaélle. Verohallinnon sekd muiden viranomaisten on tullut ottaa huomi-
oon toiminnassaan Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiset tavoitteet seka
siihen liittyvan toimenpideohjelman toteuttaminen.

Verohallinto tulee huomioimaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja
toimenpideohjelman vuotta 2021 koskevassa toimintasuunnitelmassaan. Verohallinto johtaa tai
osallistuu yli kymmeneen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja toimen-
pideohjelman 2020-2023 hankkeeseen. Naitd ovat esimerkiksi hankkeet Verohallinnon tietojen-
saannin turvaamiseksi, telakoiden veronumerot, viestintakonsepti tyéuraa lahestyville ja maa-
hanmuuttajille, selvitys arvonlisdveroilmoitusten tietosisallon laajentamisesta ja transaktiopohjai-
sesta raportoinnista seka hanke viranomaisten tietojenvaihtosaannéksien kehittdmiseksi. Hank-
keiden organisointi on toteutettu Verohallinnossa ja niiden etenemisesta raportoidaan saannolli-
sesti. Raportoinnissa otetaan huomioon vaikutusten arviointi.

Toimenpideohjelman hankkeet sisaltavat vaikutusten arvioinnin

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden vastaisen strategian ja toimenpideohjelman valmiste-
lussa kiinnitettiin huomiota vaikutusten arviointiin. Jokaisessa toimenpideohjelman hankekirjauk-
sessa on kohta "vaikutusten arviointi". Kaikilla hankkeilla on nimetyt vastuulliset ministeriét ja vi-
ranomaiset. Heilla on myos velvollisuus huolehtia kyseisen hankkeen vaikutusten arvioinnista ja
l6ytaa toimenpiteiden arviointiin soveltuvat menetelmat.
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Mittaamisselvitykset osana vaikuttavuuden arviointia

Harmaan talouden toimenpiteiden vaikuttavuutta on mahdollista tietyin edellytyksin arvioida eri-
laisin mittaamisselvityksin. Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkod on erikoistunut mit-
taamisselvityksiin resurssiensa puitteissa. Harmaan talouden torjunnan toimenpiteiden vaikutus-
ten mittaamiseen sekd myds harmaan talouden maaran mittaamiseen kaytettavissa oleva re-
surssi on kuitenkin pieni.

Verohallinnon arvio on, etta toimenpiteiden vaikuttavuuden mittaamiseen ei ole talla hetkella
osoitettu laajasti pysyvaisluonteisia kohdennettuja resursseja muuallakaan viranomaisken-
tassa.

Harmaan talouden uudistusten tai torjunnan toimenpiteiden vaikutusten mittaaminen tilastollisin
menetelmin on mahdollista toteutetun uudistuksen jalkeen. Tall6in kuitenkin mittaamisselvityk-
sen tekemiseen tulee olla kaytettdvissa kyseisen uudistuksen mittaamiseen soveltuvaa da-
taa ennen ja jalkeen toteutettua uudistusta. Liséksi mittaamiseen onnistumisen edellytyksena
on se, etta tunnistetaan kyseiseen mittaamistehtéavaan soveltuva mittaamismenetelma. Har-
maan talouden torjunnan toimenpiteiden vaikutusten mittaaminen, kuten my6s harmaan talou-
den maaran mittaaminen, on haasteellista [ahtokohtaisesti jo sen takia, ettd niissd mitattavat
asiat eivat yleensa ole todettavissa suoraan kaytettavissa olevasta datasta, vaan mitattava asia
saatetaan joutua paattelemaan epasuorasti. Uudempaa nékdkulmaa harmaan talouden mittaa-
miseen ovat tuoneet ns. profilointiin perustuvat mittaamisselvitykset, joista saadut kokemukset
ovat rohkaisevia ja joita kannattaa niiden toteuttamisen vaikeudesta huolimatta jatkaa. Mittaa-
mistapoja kehitetaan jatkuvasti seuraamalla kansainvalistd vaikuttavuus- ja arviointitutkimusta
ja niiden metodeja seka tekemalla kansainvélisté yhteistyttd muun muassa verovajeen ja sen
osatekijoiden arvioinnissa.

Kyselytutkimukset toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin tukena

Yhtend keinona toimenpiteiden etukateiseen ja jalkikateiseen vaikuttavuuden arviointiin ovat
seka yrityksille ettd harmaan talouden torjuntaa tekeville virkamiehille kohdistetut kyselytutkimuk-
set. Esimerkiksi Harmaan talouden selvitysyksikko teki Vaasan Yliopiston kanssa kyselytutki-
muksen harmaasta taloudesta kuljetus- ja logistiikka-alalle, majoitus- ja ravitsemisalalle seka ra-
kennusalalle. Toteutetussa kyselyssa kysyttin mm. harmaan talouden maaran kehitysta seka
valikoitujen torjuntaa koskevien ehdotusten vaikuttavuutta. Vastaavan kaltaisia teemoja on kasi-
telty laajemmassa virkamiehistdlle kohdistetuissa harmaan talouden kyselytutkimuksissa. Kyse-
lytutkimukset on julkaistu www.harmaa-talous-rikollisuus.fi tilannekuvasivustolla.

Viranomaistoiminnan tehokkuus ja vaikuttavuus - Harmaa talous & talousrikollisuus tilannekuva-
sivusto tietolahteena ilmidihin ja valvontatilastoihin

Yksi tarkea tietolahde harmaan talouden ja talousrikollisuuden ilmididen ja torjunnan vaikutta-
vuuden arvioimiseksi on harmaa talous & talousrikollisuus tilannekuvasivusto www.harmaa-ta-
lous-rikollisuus.fi. Sivustolla kuvataan ajankohtaisia harmaan talouden ilmi6ta ja niiden vaikutuk-
sia, keskeisia harmaan talouden mittaamiseen liittyvid selvityksia ja tutkimuksia seka eri viran-
omaisten valvontaa koskevia tietoja, esimerkiksi valvonnan tilastotietoja.

Viranomaisten valvontatilastot kertovat ensisijaisesti viranomaisten toiminnasta. Valvontatilas-
toja voidaan yhdessa muiden tietojen kanssa hyddyntaa osana toiminnan vaikuttavuuden arvi-
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ointia. Esimerkiksi Yritysverotusyksikkdon sijoitetun vakaviin veropetoksiin erikoistuneen toimin-
non tekemisté verotarkastuksista 87 % johtaa verojen maarddmiseen ja 75 % edelleen rikosil-
moitusharkintaan. Siten osumatarkkuus on korkea. Toiminnon maksuunpannuista ALV-veroista
kertyy noin puolet. Harmaan talouden torjunnan alv-rekisterdinnin petoksia estéava vaikutus on
ollut viime vuonna vahintaan 30 m€, kun vilpillinen toimija aiheuttaa rekisteriin paastyaan keski-
maarin 5 000 € veromenetyksen kuukaudessa. Verohallinnon harmaan talouden torjunta tuottaa
jatkuvasti my6s havaintoja vaarinkaytoksista ja laiminlyénneista muiden viranomaisten valvotta-
viin asioihin, esimerkiksi sosiaalietuuksiin ja vakuutuksiin liittyen ja naistd annetaan tietoa toi-
menpiteita varten. Siten vaikuttavuus on pelkkaa verotuskenttaa laajempaa.

Verohallinto on tiedostanut vaikuttavuuden mittaamisen omassa toiminnassaan ja asiaan on kiin-
nitetty huomiota osana kaynnissa olevaa organisaatiomuutosta. Kaytannéssa esimerkiksi kayn-
nistymassa olevassa taksialan valvontahankkeessa otetaan alusta alkaen huomioon valvonnan
vaikuttavuuden arviointi. Vakavien veropetosten kohdevalinnassa huomioidaan myés jatkuvasti
takaisin saatavana olevaa varallisuutta ja sita kautta rikoshyotya.

On kuitenkin huomattava, etta kaikki vaikuttavuuden arviontiin liittyvat tiedot eivét ole kaytetta-
vissa tai yhdistettavissa toisiinsa esimerkiksi rikosprossien pitkan keston takia. Haasteet koske-
vat tilanteita, joissa kasiteltdva tapaus ylittdd viranomaisten ja hallinnonalojen rajat. Haasteita
tuovat erilaiset kirjaamistavat seka tilastointia koskevat jarjestelmat.

Moniviranomaisyhteistydmallien vaikuttavuuden arviointi

Viranomaisyhteistyota harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa on kehitetty otta-
malla kayttéon ns. moniviranomaisyhteistydmalleja. Esimerkki tallaisesta on nopeutettu esitut-
kintamalli konkurssi- ja verorikosasioissa. Mallinnetut ratkaisut ovat todennékéisesti sujuvoitta-
neet ja yhdenmukaistaneet toimintatapoja viranomaisten valisessa yhteistydssa. Verohallinto pi-
tda kannatettavina moniviranomaisyhteistydmallien jatkokehittdmisen osana harmaan talouden
toimenpideohjelmaa seké& myos resurssien seurantaan liittyvien mallien kayttddnottamista. Mo-
niviranomaismallien vaikuttavuutta voitaneen pidemmalla aikajanteella arvioida ainakin proses-
sien kestoa koskevilla tutkimuksilla. My6s yhteisvalvontoihin rakennetaan yhtenaisia toiminta-
malleja, joilla sujuvoitetaan ja tehostetaan valvontatapahtumia, ja saadaan laajempaa vaikutta-
vuutta, myds mediaa hyodyntamalla.

Kaikki vaikutukset eivat ole mitattavissa

Erityisen haasteellisena vaikuttavuuden mittaamisen kannalta Verohallinto ndkee ennalta esta-
van toiminnan, kuten esimerkiksi Yritysverotusyksikon harmaan talouden torjuntatoimin-
non ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteistyéna suoritetun kaupunkiyhteistyon, jossa kaupun-
kien hankintahenkil6st6d koulutetaan tunnistamaan epdarehellisia sopimuskumppaneita, korrup-
tiota ja muita taloudellisia vaarinkaytoksia. Harmaan talouden tunnistamiseen tahtaavaa koulu-
tusta on annettu vuonna 2019 myds muun muassa tilintarkastajille ja pankkien henkilokunnalle
seka oppilaitoksissa. Liséksi yrityksi& on ohjattu varoituskirjeiden ja muun muassa sosiaalisen
median kautta jaettavan videomateriaalin avulla rehellisen sopimuskumppanin loytamiseen.
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Viranomaisten valisen tiedonvaihdon kehittaminen harmaan talouden
torjunnassa

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiassa ja toimenpideohjelmassa (hanke
3.1) on todettu, etta viranomaisten ja julkista tehtdvaéa hoitavien tehokkaan harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjuntatydn ensisijaisena edellytyksena on pystyd normaalissa toiminnas-
saan tunnistamaan asiakkaistaan harmaan talouden toimijat. Harmaan talouden toimijoiden tun-
nistamista ja valvontaa helpottavat ja tehostavat erityisesti yritystoimintaa ja sen taustahenkil6ita
koskevien tietojen hyva saatavuus seka sahkoiset palvelut viranomaisten valisessa tietojenvaih-
dossa.

Vuonna 2020 voimaan tulleita harmaan talouden toimijoiden tunnistamista ja harmaan talouden
torjuntaa edistavia sddnnoksia on saadetty muun muassa:

- elintarvikelakiin (voimaan 1.6.2020), johon on saadetty edellytys elintarvikealan toimijan talou-
dellisesta luotettavuudesta, tdméan valvontaan liittyvéa tiedonsaantioikeus muilta viranomaisilta ja
oikeus kayttaa tiedonhankinnassa Harmaan talouden selvitysyksikén velvoitteidenhoitoselvityk-
sia seka

- lakiin henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnosta (voimaan 1.9.2020), milla on mah-
dollistettu aikaisempaa laajempien viranomaistietojen kaytté oleskelulupien ja kansalaisuusasi-
oiden harkinnassa ja oikeus kayttaa tiedonhankinnassa Harmaan talouden selvitysyksikon vel-
voitteidenhoitoselvityksia

Taman lisdksi ministeridissa on vireilla useampia lainsaadantéhankkeita, joihin liittyy elinkeinon-
harjoittajan tai taman lahipiirin taloudellisen luotettavuuden arviointia esim.

- tyd- ja elinkeinoministeridéssa julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
muuttamiseen liittyv& hanke, jonka tavoitteena on muun muassa mahdollistaa julkisten velvoit-
teiden hoitamisen tarkistaminen myds sopimusaikana,

- tyO- ja elinkeinoministeriossa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi annettu laki,
jolla s&adettaisiin veroihin ja muihin julkisiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoitamisen sel-
vittdmisesta avustuksia myodnnettaessa, riittavan laajasta tiedonsaantioikeudesta seka velvoittei-
denhoitoselvityspalvelun kayttamisesta tiedonhankinnassa,

- ymparistdministeridossa jatelain muutos, jossa ehdotetaan jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen
edellytyksiksi vaatimuksia rekisterditavan veroihin, lakisaateisiin eldke-, tapaturma- tai tyotto-
myysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoitamisesta
seka ulosottovelkojen hoitamisesta,

- maa- ja metsatalousministeriéssa rehulain muutos, jossa ehostetaan saadettavaksi rehualan
toimijalle taloudellisen luotettavuuden vaatimus, tamén valvontaan liittyva tiedonsaantioikeus
muilta viranomaisilta ja oikeus kayttaa tiedonhankinnassa Harmaan talouden selvitysyksikon vel-
voitteidenhoitoselvityksia,

- sisaministeriossa sisaasioiden rahastoja koskevien saannosten uudistamista koskeva hanke,
jossa ehdotetaan sdadettavaksi, ettéd avustuksen saajalla on oltava riittévat taloudelliset ja muut
edellytykset toteuttaa hanke tai toiminta seka
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- sosiaali- ja terveysministeriossa sote-lakipaketti, jossa ehdotetaan yksityiselle palveluntuotta-
jalle taloudellisen luotettavuuden vaatimusta.

Uudessa harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimenpideohjelmassa on liséksi nostettu esiin
viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien tehtavia, joissa on harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjuntaan liittyvien toimivaltuuksien ja tietojen vaihtoa koskevien saannosten kehitystar-
peita.

Kiinnitamme tarkastusvaliokunnan huomion seuraavaan asiaan. Yrityksille maksettavien yritys-
tukien maara on miljardiluokkaa ja niiden merkitys on korostunut koronatukien myéntamisen seu-
rauksena. Harmaan talouden selvitysyksikko on julkaissut vuonna 2014 selvityksen yritystukila-
kien lainsdadantdmuutostarpeista. Osa yritystukilakien kehittdmisesta on edennyt ja osa ei ole.
Suomessa yritystukien myodntamisessa sovelletaan laajasti valtionavustuslain (688/2001) saa-
doksia, jotka mahdollistavat salassa pidettavien tietojen saannin julkisten velvoitteiden hoitami-
sesta tuen hakijan ja saajan taustojen selvittdmiseksi. Tietojensaantioikeudessa on kuitenkin kat-
vealueita, jotka eivat mahdollista riittavassa maarin taustojen selvittdmista. Tietojensaantioikeu-
det eivat ulotu yrityksen vastuuhenkildihin eivatkd vastuuhenkildiden muuhun yritystoimintaan.
Myo6skaan rikostaustaa koskevaa tietojensaantioikeutta ei ole. Riskien arviointi jaa naiden katve-
alueiden takia puutteelliseksi ja harmaan talouden selvitysyksikon tuottama velvoitteidenhoito-
selvityspalvelu on vain osittaisessa kaytossa tukia myontavilla. Harmaan talouden selvitysyksi-
kolla ei ole tietoa mahdollisen valtioavustuslakiin tehtéavan lakimuutoksen aikatauluista.

Rikostaustatiedot harmaan talouden torjunnan kayttdon

Harmaan talouden toimenpideohjelman kohdassa "3.1. Kehitetaan viranomaisten tietojenvaihto-
saannoksia harmaan talouden toimijoiden tunnistamiseksi ja torjunnan tehostamiseksi" kasitel-
l&an rikosrekisteritietojen hyddyntamistd harmaan talouden torjunnassa. Vastuuhenkilon tai tosi-
asiallisen toimijan aiempi rikollisuus on usein yhteydessa hairidihin yrityksen verotukseen liitty-
vien ja muiden lakisaateisten velvoitteiden hoitamisessa. Rikostaustatietojen kayttd edistaisi ris-
kiasiakkaiden tunnistamista ja tehostaisi valvontaresurssien kayttéa viranomaisissa. Verohallin-
nossa tama tarkoittaisi mm. potentiaalisten vaarintoimijoiden paasyn estamista rekistereihin, pa-
lautuspetosten tehostettua torjuntaa seka entista riskiperusteisempaa kohdevalintaa.

Verohallinnolla ei ole nykyisin oikeutta saada rikosrekisteritietoja verovalvontaa ja harmaan ta-
louden torjuntaa varten. Rikosrekisteritietojen luovuttaminen Verohallinnolle naihin kayttétarkoi-
tuksiin edellyttdd oikeusministerion toimialaan kuuluvan rikosrekisterilain muuttamista.

Verohallinto on laatimassa syksyn 2020 aikana selvityksen, jossa kuvataan rikosrekisteritietojen
kayttotarpeet Verohallinnossa, verovalvonnan ja harmaan talouden torjunnan kannalta relevantit
rikosnimikkeet, tietojen luovuttamistavat oikeusrekisterikeskukselta Verohallinnolle seké tarvitta-
vat lainsaadantdmuutokset. Selvityksen pohjalta on tarkoitus kayda keskustelua asian edistami-
sesta oikeusministerion kanssa.
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Viranomaisten harmaan talouden torjunnan toimintaedellytysten tur-
vaaminen

Toimivaltuudet ja tarkastusoikeudet seka verovelvollisen esittamis- ja selvittamisvelvol-
lisuuden laiminlydnteihin puuttuminen

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden vastaisen toimenpideohjelman hankkeessa kehitetd&n
Verohallinnon ja Tullin yritystarkastuksen toimintamahdollisuuksia selvittda ilmoittamislaimin-
lyonteja ja arvioidaan niihin liittyvien sanktioiden riittavyyttd vastaamaan nykymaailman haas-
teita. Kyseessa on Valtiovarainministerién, Verohallinnon ja Oikeusministerion vuosille 2020—-
2023 ajoittuva hanke.

Verorikokset ovat kansainvalistyneet, monimutkaistuneet ja usein nivoutuneet muiden talousri-
kosten kanssa. Lisadksi digitaalisuus on nopeuttanut myds petollisia liiketoimia. Verotarkastajien
toimivaltuudet erityisesti harmaan talouden torjunnassa seka tarkastusoikeutta koskeva saéantely
ovat jaaneet Suomessa seka kansallisesti kuin kansainvalisesti vertailtuna varsin puutteellisiksi
vastaamaan nykyhaasteisiin. Samanaikaisesti esitutkintaviranomaisen kanssa tehtavisséa vero-
tarkastuksissa ei yleensé ole ongelmaa tarkastuksen tarkastusoikeuden tai toimivaltuuksien suh-
teen. Esitukintaviranomaisten rajallisten resurssien vuoksi vain osa vakavistakaan veropetok-
sista tehddan ns. reaaliaikaisina, syyna ovat toisinaan myés epavarmat etukéteistiedot tarkas-
tusta aloitettaessa. Harmaaseen talouteen erikoistuneiden verotarkastajien tutkinnallinen osaa-
mistaso on kuitenkin hyvin korkea, ja sen valjastaminen kayttoon taysimaaraisemmin jo ennen
esitutkinnan alkamista olisi perusteltua ja tehostaisi torjuntaa.

Suomessa verovelvollisella on voimassa olevan lainsaadannén mukaan esittamis- ja selvittamis-
velvollisuus tarkastuksen aikana. Verovelvollisen esittamis- ja selvittdmisvelvollisuutta voidaan
pitdd vanhentuneena ja kansainvdlisestikin vertailtuna riittamattomana perusteena verotarkas-
tuksille harmaan talouden torjunnassa. Nykytilanteessa verotarkastajalla ei ole oikeutta itse ottaa
haltuun kirjanpitoaineistoa eiké vieda sita vastoin verovelvollisen tahtoa esimerkiksi Verohallin-
toon tarkastettavaksi, vaan aineiston haltuun ottaminen verovelvollisen vastustaessa edellyttaa
poliisin antamaa virka-apua. Harmaan talouden kohteisiin liittyvia aineistoja olisi kuitenkin usein
perusteltua tutkia Verohallinnon tiloissa verovelvollisen halusta riippumatta. Usein ndihin tilantei-
siin liittyy vakava aineistojen hukkaamis- tai havittamisvaara.

Nykypaivana kirjanpito ja muu verovelvollisen toimintaan liittyvaa materiaali on kaytannossa sah-
kdisessa muodossa. Pilvipalveluista, palvelimista, tietokoneilta, sahkoposteista ja alypuhelimista
on saatavilla aineistoa tapausten tutkimiseksi ja verotukseen vaikuttavien seikkojen todenta-
miseksi. Virka-avun pyytaminen poliisilta on joissakin tapauksissa nykypaivaan liian hidas me-
nettely. Verohallinnon tiedonsaantioikeuksia arvioitaessa tulee huomioida siten myds IT-
forensiikkaan rinnastuvia kysymyksia. IT-forensiikka on esitutkinnassa osa rikostutkintaa ja sen
toteuttaminen on mahdollista vain esitutkintalainsaadanndssa saadetyin toimivaltuuksin ja kei-
noin. Ongelmana on, etta Poliisin resurssit eivat riitd tuottamaan tarvittavia sahkoisen tutkinnan
palveluja Verohallinnon tarpeisiin, eika Verohallinto olemassa olevilla tyokaluilla pysy perassa
digitaalisen maailman mahdollistamien veropetosten selvittamisessa. Vaikka toisaalta Tulli on
esitutkintaviranomainen, ei IT-forensiikkaa voida toteuttaa hallinnollisissa verotarkastuksissa ny-
kyisen Tullilain perusteella.

Useiden muiden viranomaisten valvontatoiminnassa sdéantelyn lahtokohtana on viranomaisen
oikeus tarkastukseen (Suomessa mm. Finanssivalvonta, Energiavirasto, Kilpailu- ja Kuluttajavi-
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rasto, aluehallintovirasto alkoholilupa-asioissa seka tietyt EU:n erityistukien valvonnasta vastaa-
vat viranomaiset). Myds oikeudesta ottaa haltuun kirjanpitomateriaalia on sdédetty useiden vi-
ranomaisten osalta.

Tarkastusoikeudesta saatamisen liséksi, jotta tiedonsaanti tosiasiassa turvattaisiin kaikissa ta-
pauksissa, tulisi tarkastusoikeuden sisaltaa "pakkokeinomaisia” piirteitd. Useiden muiden Euroo-
pan valtioiden veroviranomaisia koskevaan saéntelyyn verrattuna Suomen veroviranomaisella
on selvasti rajoitetummat toimivaltuudet tutkia verotusasiaa verovelvollisen myotavaikutuksesta
riippumatta. Huomionarvoista on erityisesti Norjan vuoden 2020 alusta voimaan tullut tarkastuk-
sen toimivaltuuksia koskeva lainsdaadantdmuutos. Vastaavat saannokset ovat olleet Ruotsissa
kaytdssa jo vuosia. Kaytanndssa tuomioistuin voi antaa veroviranomaiselle tiettyjen laissa saa-
dettyjen edellytysten tayttyessa luvan ottaa pakkokeinoin haltuun tarkastuksessa tarvittavaa ai-
neistoa. Aineisto voi olla myds séhkdisessda muodossa. Aikaisempi lainsaadannon tila, johon
Norjan veroviranomaiset havaitsivat muutoksen tarvetta, vastasi Suomen lainsdadantoa.

Toimivaltuuksien kehittdminen tehostaisi verotarkastusten l&apimenoaikoja ja aineiston perus-
teella saataisiin entistéd laadukkaampia ja todistusvoimaisempia verotarkastuskertomuksia. Muut
viranomaiset, mukaan lukien esitutkintaviranomaiset, saisivat omaa toimintaansa varten laaduk-
kaampaa tietoa. Tehostettuja toimivaltuuksia kaytettaisiin vain jos 1) verovelvollinen ei noudata
lain mukaista selvittdmisvelvollisuutta tai 2) on oletettavissa, ettad verovelvollinen (tai joku muu)
katkee, vaarentada tai tuhoaa kirjanpito- tai muuta aineistoa.

Verotusmenettelylaissa harmaan talouden torjunnan nakoékulmasta keskeisimpind saannoksista
voidaan pitdd VML 2 luvun 11 8:ssa saadettya velvollisuutta esittdéd pyynnosta lisatietoja ja/tai
tositteita sekad 14 §:ssa saadettya velvollisuutta esittéda kirjanpito- ja muu aineisto verotarkastusta
varten. Verotarkastuksen tarkastusoikeudesta saataminen voitaisiin toteuttaa muuttamalla VML
14 §:84. Vastaavasti Tullin hallinnollisia tarkastusoikeuksia voitaisiin laajentaa kansallisesti muut-
tamalla tullilain 8 ja 102 8:i4. Samassa yhteydessa voitaisiin sdataa tarkastuksen toimivaltuuk-
sien lisddmisesta.

Lisaksi tulee arvioida verotusmenettelylakien sdannoksia ehdollisen laiminlyontimaksun maaraa-
misesta tilanteissa, joissa verovelvollinen ei noudata verotarkastuksessa nimenomaisesti saa-
dettya esittdmis- ja selvittamisvelvollisuuttaan. Nykytilassa sanktioinnilla ei ole kaytannon vaiku-
tusta harmaan talouden toimijoille.

Ulkomaisille yhteisoille kirjanpitovelvollisuus, kun niilla on kiinted toimipaikka Suomessa

Harmaata taloutta harjoitetaan usein ulkomaisten yhtididen kautta siten, etta niille tosiasiassa
muodostuu kiintea toimipaikka Suomeen. Verotarkastuksessa joudutaan usein selvittdmaan kiin-
tean toimipaikan muodostumista seka sen verotettavan tulon maaraa. Tahan liittyva aineiston
esittAmisvelvollisuuden (VML 11/ 14 8) sisalto ja laajuus ovat nykyiselladn epéaselvia. Ulkomais-
ten yhteisojen kirjanpitovelvollisuuden puuttuminen kirjanpitolaista vaikeuttaa kirjanpitoaineiston
pyytadmista ja saamista verovalvontaa varten. Asialla on merkitysta myos talousrikosoikeuden-
kayntien kannalta, koska kirjanpitorikoksesta voidaan tuomita vain kirjanpitovelvollisuuden lai-
minlyényt henkil®. Rikoslainsdadannon ennalta estava vaikutus voi syntya vain kattavan lainsaa-
dannon avulla. Ulkomaiset yritykset, joilla on kiinted toimipaikka, joutuvat joka tapauksessa las-
kemaan verotusta varten tilikauden tuloksen seka erittelemaan kiintedén toimipaikkaan kohdis-
tuvat varat ja velat. Nain ollen lakiin selkeasti kirjoitettava kirjanpitovelvollisuus ei toisi olennaista
lisavelvoitetta ulkomaisille yhteisdille. Asiaa koskeva HE-luonnos on ollut lausuntokierroksella
syyskuun alussa 2020. Tavoitteena on hallituksen esityksen antaminen lokakuussa 2020 aikana,

Verohallinto www.vero.fi

puh. 029 512 000
PL 325
00052 VERO



10 (13)

jotta laki saataisiin voimaan ensi vuoden alussa. (Harmaan talouden ja talousrikollisuuden vas-
tainen toimenpideohjelma, hanke 1.2)

Arvonlisaveroilmoitusten tietosisallon laajentamistarpeet

Verohallinnolla on tarve alv-ilmoituksen tietosiséallon laajentamiselle seka automaation lisdami-
selle. Tam& mahdollistaisi mm. alv-palautusten nopeamman ja tarkemman kasittelyn sek& mui-
den verovalvontatoimenpiteiden paremman kohdistamisen seka resurssien optimaalisemman
kohdentamisen. Tama tehostaisi myds harmaan talouden torjuntaa ja parantaisi yritystoiminnan
kilpailuneutraliteettia, mutta vahentaisi samanaikaisesti selvityspyyntdjen maaraa oikeintoimi-
joille.

Liséksi Verohallinto edistaa hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti transaktiokohtaisen (kauppata-
pahtumakohtaisen) raportoinnin kayttdonottoa Suomessa. Tama tarkoittaa kotimaisten arvonli-
saverovelvollisten toimijoiden keskinadisten kauppojen (B2B) raportointia joko lasku- tai kauppa-
kumppanikohtaisesti. Talla hetkella Verohallinnolla on varsin hyva nakyvyys rajat ylittavista kaup-
patapahtumista (yhteis6kauppa, maastavienti, maahantuonti), mutta maan sisélla tapahtuvassa
harmaan talouden torjunnassa on ns. sokea piste. Suomessakin olevat laajemmat petosraken-
teet ovat yhad useammin ammattimaisia, siten yha vaikeammin havaittavissa ja aiheuttaen sita
kautta veromenetyksia seka vieden edellytyksia rehelliselle yritystoiminnalle.

Kansainvdlisen vertailun yhteenvetona todettakoon, ettéa 18 EU-jAsenmaassa on kaytdssa erilai-
sia lasku/transaktiopohjaisia alv-ilmoittamisen malleja. Niissa jasenmaissa, joissa transaktiope-
rusteinen raportointivelvoite on implementoitu, on todettu sen vaikuttaneen harmaata taloutta
vahentavasti joko tilastollisesti tai kokemusperaisesti ao. jasenmaassa. Tdma on puolestaan ai-
heuttanut harmaan talouden liikehdintaa jasenmaasta toiseen; tarkennetut raportointivelvoitteet
pienentavat olennaisesti harmaan talouden elintilaa ao. jasenmaassa. Havaintojen mukaan Suo-
meen on mm. Baltiasta edelld kuvatun takia siirtynyt harmaata taloutta erityisesti alv-sektorilla,
mutta myds laajemminkin verorikollisuutta, mahdollisine muine rikoslieveilmidineen.

Verohallinnon tietojensaannin turvaaminen

Verohallinnon tietojensaannissa verovalvontaa ja verotusta varten on todennettuja katvealueita.
Harmaan talouden ja talousrikollisuuden vastaisessa toimenpideohjelman hankkeessa 3.2 kehi-
tetdan Verohallinnon tietojensaantia kolmansilta osapuolilta muuttuvassa valvontaymparistossa.
Verotus perustuu merkittdvassad maarin kolmansilta osapuolilta saatuihin tietoihin. Sivullisen tie-
donantovelvollisuudesta on saadetty verotusmenettelysta annetussa laissa. Mainitun lain mu-
kaan jokainen on velvollinen antamaan Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot mak-
samistaan tai valittamistaan rahanarvoisista suorituksista.

Digitaalisen alustatalouden merkitys tulonmuodostuksessa on kasvanut, eikd nykyinen saannos
sovellu muun muassa alustatalouden valityspalveluihin. Alustan yllapitajalla saattaa olla tieto
vain vdlitetysta palvelusta, tydsuorituksesta, tai transaktiosta ilman, etta varsinainen rahasuoritus
kulkee kyseisen alustan yllapitajan kautta. Hankkeessa sivullisen tiedonantovelvollisuutta laajen-
nettaisiin siten, ettd Verohallinnon tietojensaanti varmistetaan myds naissa tapauksissa. Har-
maan talouden torjunnan nakoékulmasta lisdantyva tietomaara digitaalisesta kaupasta ja alusta-
loudesta tarkoittaa myds mahdollisuutta antaa néaita tietoja myds muille viranomaisille naiden
tiedonsaantioikeuksien mukaisesti.

Kansallista lainsaadantoa ei talla hetkella edistetd, koska lahivuosina on todennakoisesti tulossa
EU-lainsaadantdéa ja myds OECD-raportointistandardi alustojen tiedonantovelvollisuudesta ja
kansainvalisesta tietojen vaihdosta.
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Hankkeessa selvitetdan lisdksi, millaisia muita kehittdmistarpeita sivullisten tiedonantovelvolli-
suutta koskeviin sdanndksiin liittyy. Rahalaitostiedot (ns. Finha -vertailutiedot) ovat merkittavia
verovalvonnalle, etenkin harmaan talouden torjunnassa ja kansainvélisen alustatalouden vero-
valvonnassa. Hankkeessa selvitetdan eri keinot rahalaitostietojen saannin turvaamiseksi vero-
valvonnassa. Lisaksi selvitetdan, voitaisiinko parantaa Verohallinnon tietojensaantimahdollisuuk-
sia ulkomaisista sijoitusvakuutuksista, esimerkiksi asettamalla tiedonantovelvollisuus Suomessa
toimivien ulkomaisten vakuutusyhtididen edustajille, vakuutusasiamiehille sek& vakuutuksia
markkinoiville tahoille. Ulkomaisissa sijoitusvakuutuksissa on arvioitu olevan nykyiselladn miljar-
dien arvosta suomalaisten varoja. Sijoitusvakuutuksista saadut tuotot ja niihin liittyvat muut omai-
suusjarjestelyt ovat olleet pitkélti verovalvonnan katvealueilla aina viime vuosiin saakka, koska
verovelvollisten ei tarvitse ilmoittaa sijoitusvakuutuksia varoinaan veroilmoituksella, eik& ulkomai-
silla henkivakuutusyhtiéilla ole vuosi-ilmoitusvelvollisuutta Suomeen edes vakuutuksista makse-
tuista tuotoista. Tama olisi mahdollista esimerkiksi asettamalla laajempi tiedonantovelvollisuus
Suomessa toimivien ulkomaisten vakuutusyhtididen edustajille, vakuutusasiamiehille, seka va-
kuutuksia markkinoiville tahoille, jotka valittavat tiedot vakuutuksen haluavasta asiakkaasta ulko-
maiselle vakuutusyhtiolle.

Lisaksi Verohallinto haluaa edistéda seuraavia tietojensaantia parantavia asioita osana uutta har-
maan talouden toimenpideohjelmaa.

v' Laajennetaan sivullisen erityista tiedonantovelvollisuutta ja vertailutietotarkastuk-
sen kayttdalaa

Nykymuodossaan VML 19 § ei mahdollista massatietopyyntjen tekemista (vaatii yksildinnin).
Pykalan vaatimuksia tulisi laajentaa siten, etta jokaisen on annettava Verohallinnon kehotuksesta
valvonnan kohdentamista varten hallussaan olevat tiedot muiden verovelvollisten taloudellista
asemaa tai toimintaa koskien, vaikka verovelvollisia ei olisi kehotuksessa yksil6ity. Liséksi ver-
tailutietotarkastus voitaisiin kohdentaa sivulliseen, jonka hallussa on Verohallinnon valvonnan
kohdentamiseen hyddyllisia tietoja muiden verovelvollisten taloudellista asemaa tai toimintaa
koskien.

Harmaan talouden torjunnassa esimerkiksi rakennusalalle on sdadetty velvollisuus rakentamisil-
moitusten tekemiseen urakka- ja tydntekijatietoja koskien. Vastaavaa sivullisilimoittajan tietoa voi-
taisiin kerata ja hyddyntad Verohallinnon valvonnan kohdentamisessa myds muilla toimialoilla,
esimerkiksi tilanteissa, joissa sivullisella on hallussaan sellaista tietoa (my6s massatietoa), josta
kay ilmi muiden yritysten tai henkildiden toiminnan laajuus (esimerkiksi tietylla alueella tapahtuva
toiminnan kesto ja méara). Ns. massatietojen saanti sivullisiimoittajilta parantaisi verovalvonnan
kaytettavissa olevien tietojen maaraa ja laatua ja sité kautta turvaisi verokertymia ja auttaisi tun-
nistamaan harmaan talouden toimijoita.

v' Selvitetaan ja laajennetaan maksupalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuutta

Komissio on antanut 12.12.2018 ehdotukset arvonlisdverodirektiivin muuttamisesta tiettyjen
maksupalveluntarjoajia koskevien vaatimusten kaytt6on ottamiseksi seka neuvoston asetuksen
N:0 904/2010 muuttamiseksi silté osin kuin on kyse hallinnollisen yhteistyon lujittamiseen tahtaa-
vistd toimenpiteistad alv-petosten torjumiseksi. ECOFIN on tehnyt 8.11.2019 p&atoksen asian
edistamisesta.

Ehdotuksilla annettaisiin sd&dnnét maksupalveluntarjoajille asetettavasta velvoitteesta sailyttaa
tiedot tietyista rajat ylittavistd maksutapahtumista sekd saannét siité, miten jasenvaltioiden olisi
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kerattavad nama tiedot yndenmukaisella tavalla. Lisdksi perustettaisiin uusi séhkdinen keskusjar-
jestelma (CESOP), johon maksutiedot tallennettaisiin, jotta jasenvaltioiden petostorjuntaviran-
omaiset voisivat kasitella niitd edelleen Eurofiscin puitteissa. Sahkdinen keskusjarjestelma
CESORP toteutunee joko vuonna 2023 tai 2024.

Verohallinnon nakokulmasta tulee selvittad, voitaisiinko kotimaisten maksupalveluntarjoajien Ve-
rohallinnolle ilmoittamia maksutietoja hyddyntaa verovalvonnassa Suomessa arvonliséverotuk-
sessa, tuloverotuksessa ja muissakin verolajeissa. Lisdksi tulisi selvittaa, voitaisiinko tiedonan-
tovelvollisuutta kansallisesti laajentaa siten, ettd se koskisi sekd ulkomailta Suomeen, ettéa Suo-
mesta ulkomaille tapahtuvia maksusuorituksia ja ettd esim. asetusehdotuksessa olevaa transak-
tioiden méaaraan liittyvaa rajoitusta ei sovellettaisi, jotta tietoja voitaisiin mahdollisimman laajasti
soveltaa Suomen verovalvonnassa.

Moniviranomaisyhteistyomallit edistavat viranomaisten toimintaedellytyksid harmaan ta-
louden ja talousrikollisuuden torjunnassa

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman hankkeen 4.1 mukaan
kehitetaan moniviranomaisyhteistydmalleja rikosten ja pimeé&n tyon torjumiseksi. Hankkeella py-
ritdan turvaamaan viranomaisten toimintaedellytyksia ja lisddmaan viranomaistoiminnan vaikut-
tavuutta esimerkiksi vakioimalla yhteisia moniviranomaisyhteistydn toimintamalleja ja riskiperus-
teista kohdevalintaa.

Yksi keskeisimmista hankkeista moniviranomaisyhteistyén kehittamiseksi ja viranomaisten toi-
mintaedellytysten turvaamiseksi on harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan kohden-
nettujen henkilétyévuosiresurssien seurantajarjestelman rakentaminen. Eduskunta on kohden-
tanut resursseja eri viranomaisille edella mainittua tehtavaa varten ja edellyttdd viranomaisilta
toimia harmaata taloutta ja talousrikollisuutta vastaan. Hankkeessa toteutetaan yhteinen resurs-
siseuranta, jolla parannetaan raportointivelvollisuutta eduskunnan suuntaan. Resurssiseuran-
nalla varmistetaan nykytehtéavien hoitaminen seka uusien ilmiéiden haltuunotto ja tehokas viran-
omaisyhteisty0 erityisesti operatiivisessa valvontatoiminnassa pitkalla aikavalilla.

Moniviranomaisyhteistydmalleja koskeva hankekokonaisuus muodostuu yhteensa 11 osahank-
keesta. Hankkeet koskevat lahttkohtaisesti useita viranomaisia ja heidan valisessaan yhteis-
tyossa tiedostettuja kehittamistarpeita. Viisi hankkeista koskee pimeéan tyon ja tyoperédisen hy-
vaksikayton torjuntaan liittyvia kansallisia tai kansainvalisia toimenpiteita ja niihin liittyvien kay-
tantojen selvittamistd. Nama aiheet ovat viime aikoina olleet laajalti esilla mediassa mm. ty6pe-
raisen hyvaksikayton ja alipalkkaus-ilmion takia. Hankkeita ovat mm. selvitykset tietojenvaihdon
ja analyysitoiminnan katvealueista ty6perdisen maahanmuuton valvonnan moniviranomaisyh-
teistyossa, selvitys ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton torjunnan menettelyista eri maissa, sel-
vitys tydperaisia oleskelulupia mydntavien viranomaisten edellytyksista havaita hyvaksikayton
riskitekijoité ja tyosuojeluhallinnon analyysitoiminnan kehittadminen.

Identiteettien vaarinkaytosten torjunta edellyttaa laajaa yhteistydta ja uusien torjuntakeinojen
kayttdonottoa monissa viranomaisissa. Verohallintoon Yritysverotusyksikon harmaan talouden
torjuntatoimintoon perustetaan ID-vaarinkaytoksiin ja palautuspetoksiin erikoistuva ryhma, jonka
tehtéavana on seka Verohallinnon sisaisten torjuntatoimintojen tehostaminen, ettd myds viran-
omaisten valista tietojenvaihtoa koskevan lainsdadannon nykytilan arviointi ja tarvittavien muu-
tosesitysten tekeminen.
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Elintarvikepetokset on tunnistettu osaksi kansainvélista petosrikollisuutta ja niiden torjumiseksi
on tarpeen kehittdd Ruokaviraston ja Tullin valista yhteisty6té. Rikosepailyjen raportointivelvolli-
suuden laajentaminen tai niiden laadun parantaminen puolestaan lisdavat kiinnijaamisriskia. Tal-
laisia toimenpiteita ovat mm. tutkintapyyntomalli pesanhoitajien kayttéon konkurssiin liittyvissé
talousrikoksissa ja selvitys yrityssaneerauksen selvittdjan ilmoitusvelvollisuudesta epaillyista ri-
koksista. Lisdksi selvitetdaan tarkemmalla tasolla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
misessa ilmenevia tietojenvaihdon esteitda mm. ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten valisessa
yhteistoiminnassa.

Muita viranomaisten toimintaedellytyksié turvaavia hankkeita ovat viranomaisten tietopohjaa tu-
kevat hankkeet sekd hankkeet tekodlyn ja data-analytiikan kehittdmiseksi. Mm. julkisten hankin-
tojen kilpailujarjestelméan tarjousdata muodostaa laajan tietopohjan, jota on mahdollista kayttaa
esimerkiksi vertailutietona harmaan talouden torjunnassa. Tekodly ja data-analytiikka hankkeilla
puolestaan lisdtdan poliisin ja ulosottohallinnon kyvykkyytta kasitella ja hyodyntaa laaja-alaisia
tietojoukkoja heidan tehtavissaan.

Helsingissa 13.10.2020

Janne Marttinen Marko Myllyniemi
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