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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Tybelama ja tasa-arvovaliokunnan lausuntopyyntdé HE 146/2020

Lapin ELY-keskuksen ja TE-toimiston lausunto ty6elama- ja tasa-arvo valiokunnalle

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) ja Lapin ty6- ja
elinkeinotoimisto toteavat pyydettynd lausuntona tyb6elama- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2021 budjettiesityksesta sekd sen perusteluista
seuraavaa:

Alueen tilanne ja kehitysnakymaéat

Kevaan koronasta johtuvat rajoitustoimenpiteet iskivat rajusti Lapin
matkailuun. Matkailun heijastevaikutukset ulottuivat valittdmasti kauppaan,
likenteeseen ja palveluihin. Valtion rajojen sulkemisella oli lisdksi
huomattavia vaikutuksia rajat ylittdvaan elinkeinoelamaan.

Kesan ja rajoitustoimenpiteiden purkamisen myo6ta, elinkeinoeldman rattaat
ovat lahteneet varovaisesti pyérimaan. Syksyn PK-yritysbarometrin mukaan
Lapin nadkymat olivat kuitenkin maan synkimmat. Epavarmuus tulevasta
kulminoituu mahdolliseen koronaepidemian Il aaltoon ja sen yhteydessa
tehtaviin rajoitustoimenpiteisiin, jotka vaikuttavat siihen saadaanko Lappiin
kansainvalisia matkailijoita.

Lapissa on vuosikymmenten ajan tehty huomattavia panostuksia
talvimatkailun ja kansainvalisen matkailun kehittdmiseksi. Tavoitteellisen
tydn tuloksena Lapin talvimatkailusta 70 % ja joulumatkailusta 80 % perustuu
kansainvalisiin asiakkaisiin. Matkustukseen liittyvat rajoitukset ovat johtaneet
charter lentojen- ja varattujen matkojen peruutuksiin seka reittilentojen
supistuksiin. Taman hetken arvion mukaan Lappiin tulee enintdan 170
charterlentoa, kun vastaava maara viime vuonna oli 700.

Kotimaan matkailun kasvu on kuitenkin tuonut valoa matkailuyrittgjille, mutta
valitettavasti kotimaisilla matkailijoilla ei voida korvata kansainvalisia
matkailijoita ja matkailutulokertymaa. Kotimaiset matkailijat eivat kayta
ohjelmapalveluja ja myds ravintolapalvelujen kayttd on vahaisempaa.
Kulutuskysynta on erilaista

Tilannekuvan nakokulmasta positiivista on, ettd Kemi-Tornio suurteollisuus
on selviytynyt toistaiseksi kohtuullisin vahaisin vaurioin ja Lapin Kkaikilla
kaivoksilla on ollut kdynnissa mittavia investointeja. Mikali teollisuuden osalta
tilanne heikkenee, se voi lisata alueen tyottdmyytta.
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Pidemmalla tahtaimelld katsottuna Lapin elinkeinoelamassa on edelleen
mydnteisida nakymia. Huolimatta koronasta biojalostamojen valmistelu Kemiin
ja Kemijarvelle etenee ja vireilld on useita kaivoshankkeita. Esimerkiksi
Metsa-Fibren biojalostamon valmistelu on tuonut jo nyt mukanaan positiivisia
vaikutuksia Kemi-Tornio alueen elinkeinoelamaan.

Tyottomyyden kehitys heijastelee suoraan rajoitustoimenpiteita

Ennen koronaan liittyvien rajoitustoimenpiteiden kayttdonottoa Lapin
tyottdmyys kehittyi erittdin mydnteisesti ja saman kehityksen ennustettiin
jatkuvan. Helmikuun lopussa Lapissa oli tyéttémia noin 8 700 henkil6a.

Matkailukeskusten ovien sulkeminen muutti tilanteen akillisesti. Tyéttdmyys
lahes kaksinkertaistui lomautusten myo6ta. Pahimmillaan huhtikuun lopussa
tyéttdmia oli 15700 henkiléa, joista lomautettuja 5 300. Lisaksi huhti-
kesakuun aikana Lapin TE-toimistoon ilmoittautui tydnhakijaksi 1ahes 1 650
yrittaja, joiden liiketoiminta oli pysahtynyt tai yritystulo olennaisesti alentunut.

Vastaavasti rajoitustoimenpiteiden purkautuessa, tyottdbmyys ja ennen
kaikkea lomautettujen maard lahtivat laskuun. Kotimaan matkailun kasvu
osaltaan mahdollisti taman kehityksen. Elokuun lopussa ty6ttdmien
tyonhakijoiden maara oli laskenut noin 11 000 henkil6dn ja lomautettujen
maara 1 580 henkiloon. Lisaksi tydonhakijana olevien yrittdjien maara laski
1 400 yrittajaan.

Talla hetkelld ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelman perusteella
tyéttdmien tydnhakijoiden maard on viime viikkojen aikana Ilahtenyt
hienoiseen kasvuun. Kehitykseen on vaikuttanut elinkeinoelaman sumuinen
kuva ja erityisesti matkailuun liittyvat epavarmuustekijat.

Mikali matkustusta koskevat rajoitustoimenpiteet toteutuvat esitetyssa
muodossa tai niitd joudutaan entisestdan tiukentamaan, tyoéttémyyden
ennakoidaan kasvavan noin 15500 henkil6én. Tassad on huomioitu
vaikutukset kauppaan, muihin palveluihin, rakentamiseen ja kuljetuksiin.
Myds tydnhakijaksi ilmoittautuvien yrittdjien maaran arvioidaan kasvavan.

Varovaisten arvioiden mukaan Lappi voi menettda kriisin seurauksena satoja
yrityksia, joilla olisi kannattavan toiminnan edellytykset normaaliolosuhteissa.
Osa yrityksistd ajautunee konkurssiin. Lapin kauppakamarin ja Matkailun
Elinkeinon liiton matkailualan yrityksiin suunnatun kyselyn mukaan noin 60 %
matkailualan yrityksista ei tule jatkamaan liiketoimintaansa taman kauden
jalkeen.

Matkailutulon romahtaminen vaikuttaa aluetalouteen ja asukkaisiin
Vuonna 2019 Lapin suora matkailutulo oli runsaan miljardin. T&man vuoden
osalta kaikista optimistisinkin ennuste lahtee olettamuksesta, etta

matkailutulo jaa enintdan puoleen viime vuodesta.

Huomioiden, ettd kuntien tulokertymastd matkailun osuus on 20 — 70 %,
matkailutulon romahtamisella on laaja-alaiset vaikutukset kuntien talouteen ja
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kykyyn selviytyd lakisaateisista tehtavista. Tulojen romahtamisella on
valittémia vaikutuksia kunnan kykyyn jarjestda asukkailleen lakisaateisia
palveluja, mika lisda eriarvoisuutta alueen sisalla ja erityisesti kansallisesti.
Lapin erityisolosuhteet muutoinkin haastavat palvelujen saatavuutta
tilanteessa, jossa toimivia tietolikenneyhteyksia ei ole saatavilla. Em. kehitys
heikentaa alueen elinvoimaa.

Lisaksi kasvavalla tyottdmyydella ja lomautuksella on suoria vaikutuksia
tuhansien lappilaisten perheiden toimeentuloon, kulutuskysyntédan ja viime
kadessa asukkaiden hyvinvointiin.

Nakemyksia tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan budjettiin

Keskeista joustavuus ja ketteryys, kun tulevaisuus néyttéytyy epdvarmana

Lapin ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan vuoden 2021 budjetin tulee luoda
edellytyksia alueiden selviytymiselle koronakriisin  mukanaan tuomista
haasteista elinkeinoelamalle, tydllisyydelle ja yksittaisille kansalaisille.

Kansalliset ja EU-rahastojen kautta tulevat rahat tulee kohdentaa alueellisten
selviytymissuunnitelmien pohjalta huomioiden erityisesti alueet, jotka ovat
karsineet kriisistd eniten. Lisaksi kansallisella tasolla tulee olla riittavat
valmiudet lisdbudjetteihin, mikali toimintaymparistossd tai tilanteessa
tapahtuu olennaisia muutoksia. Ministeridissa tulee olla nopeat valmiudet
reagoida alueilla tapahtuviin ennakoimattomiin muutostilanteisiin.

Tyo- ja elinkeinotoimiston lisédresurssit tulevat tarpeeseen

Valtion budjetissa vuodelle 2020 on varauduttu huomattavaan tyd- ja
elinkeinotoimistojen henkildstdn lisdykseen. Tama antaa hyvat edellytykset
vastata asiakasmaaran kasvuun ja budjettiriihessa sovittujen uudistusten ja
lisdtehtavien toimeenpanoon.

ELY-keskuksen osalta henkiléstéresurssit niukat tarpeisiin nédhden

ELY-keskuksen keskeista roolia aluekehitysviranomaisena ja
elinkeinoeldman kehityksen moottorina omalla alueellaan budjetissa ei ole
tunnistettu, vaikka ne tulevat olemaan keskeisia toimijoita
selviytymissuunnitelmien toimeenpanossa.

Elinkeinoelaman elpyminen, kansainvalisen kilpailukyvyn ja TKl-panostusten
vahvistaminen, vihrean kasvun- ja digitalisaation edistdminen seka tyéelaman
ja tydmarkkinoiden uusiutuminen tuovat mukanaan uusia vaatimuksia ja
tehtavia ELY-keskuksille. Uusien rahoitusinstrumenttien hydédyntaminen
haluttujen tavoitteiden saavuttamiseksi edellyttda ELY-keskuksilta aktiivista,
ratkaisuhakuista ja ulospdinsuuntautuvaa roolia. Naihin tehtaviin ELY-
keskuksessa ei kuitenkaan ole nykyisellaan riittdvia henkilostoresursseja.

Akuutti henkilbstétarve yrityspalveluihin ja kuntakokeilun hankintoihin



Lausunto 4(7)
Hyvaksytty

LAPELY/4571/2020
13.10.2020

Tallakin hetkelld ELY-keskuksissa on riittdmattomat henkildstdresurssit
hankintoihin seka yrityspalveluihin huomioiden elinkeinoeldman haasteellinen
tilanne sekd kasvaneet tarpeet palveluhankinnoille tydnhakijoiden
tyollistymisen ja osaamisen kehittdmisen tueksi.

Yritysten ja tyopaikkojen sailyttamiseksi seka elinkeinoelaman ja tydelaman
uudistumisen tarpeisiin vastaamiseksi yrityspalveluihin tarvitaan nykyista
vahvemmat henkildstoresurssit ELY-keskuksiin. Lisdksi ELY-keskuksilla on
merkittdva alueellinen koordinaatiovastuu yrityksille tarjottavista TeamFinland
palveluista ja seudullisista yrityspalveluista. Uudelleen rakentamisen
vaiheessa eri toimijoiden yhteistyon tiivistamiselle on erityinen tarve.

Asiakasmaarien  lisdantyessa, toimintaymparistén  muuttuessa ja
palvelutarpeiden monipuolistuessa, tarpeet hankinnoille ovat olennaisesti
lisdantyneet kaikkien ELY-keskusten alueella. Esimerkiksi kuntakokeilun
tueksi tarvitaan uusia palveluja. Lisaksi valmisteilla olevien uudistusten
nahdaan lisdavan palvelujen kysyntda seka tehostavan asiakasohjausta.
Nykyiset hankintoihin kaytettavissa olevat resurssit ovat riittamattomat
tarpeisiin ja odotuksiin nahden.

Yritysten uudistumista tukeviin palveluihin tarvitaan riittdvét resurssit

Henkilostoresurssien lisdksi on turvattava, ettd yrityksillda on saatavilla
palveluja uudistumisen, kasvun ja kansainvalistymisen tueksi. Yrityksia on
voitava auttaa kaikin tavoin nousemaan jaloilleen ja padasemaan takaisin
kasvu-uralle. Lisaksi tarvitaan panostuksia tutkimukseen-, kehittdmiseen ja
innovaatioihin seka investointeihin.

Uudistumisen haaste koskee |dhes kaikkia toimialoja ja yrityksid huomioiden
kestavan kehityksen periaate, ilmastonmuutoksen hillitseminen, luonnon
monimuotoisuuden sailyttaminen, uuden teknologian hyddyntaminen seka
tydelaman murros. Myds EU:n elvytysohjelmien painotukset nostavat
uudistumisen tarpeen keskioon.

Ammattiin valmistuneiden nuorten sijoittuminen tybeléméén vaikeutunut

Lapissa erityinen huolen aihe kohdistuu alle 25-vuotiaiden nuorten lisaksi 26
— 34 - vuotiaisiin, joiden tyodllistymismahdollisuudet ovat olennaisesti
heikentyneet. Erityisesti vastavalmistuneilla on selkeitd vaikeuksia saada
tyotd. Palkkatuen ehtoja on tarpeen kehittaa niin, etta tuella voidaan madaltaa
naiden nuorten tydllistymisen kynnysta.

Lisdksi valtion palkkatuen Kkiintidtd esitetddn nostettavaksi. Valtion
palkkatuettu tyd soveltuu hyvin esimerkiksi korkeakoulututkinnon
suorittaneille tilanteessa, jossa muutoin ensimmaisen tyopaikan saaminen
muutoin uhkaa viivastya.

Taloudellinen tuki kriittisten alojen tyépaikkojen séilyttémiseksi kriisin yli
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Myés lomautettujen ja irtisanottujen paluuta entiseen tyéhénsa on tarpeen
tukea taloudellisesti. Nain erityisesti niilld aloilla, jotka ovat eniten karsineet
rajoitustoimenpiteista.

Lisdksi yritysten avainhenkildiden tyosuhteen jatkuvuuden turvaamiseksi
tulee voida kohdentaa taloudellista tukea kaikista vaikeimpien aikojen yli. Nain
toimien mahdollistetaan osaajien pysyminen alalla ja yrityksissd. Heidan
tydpanostaan voidaan lisaksi hydédyntaa liiketoiminnan kehittdmisessa.

Aluekehittdmisen resurssit akillisiin tilanteisiin

Maakuntaliittojen alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman tukemiseen
kohdennetun maararahan riittdvyys on turvattava ja rahoitusta voitava
kohdentaa alueilla mahdollisesti tapahtuviin akillisiin tarpeisiin ja muutoksiin
seka nain luoda edellytyksia elinkeinoelaman toipumiselle kriisista.

Matkailun markkinointi ja bréndityéhén tarvitaan lisdpanostuksia
Matkailun markkinointi- ja branditydhén varattua maararahaa pidetdan
rittmattdomana huomioiden matkailualan &arimmaisen vaikea tilanne.
Esimerkiksi Lapin matkailun palautumisen ennen koronaa olevalle tasolle,
arvioidaan kaikissa tapauksissa kestavan vahintdan 3 — 5 vuotta.

Muita budijettiin liittyvia alueellisia tarpeita

Toimenpiteet alueen tiestén parantamiseksi

Lapin tiestdon kunto on heikko. Huomioiden tulevat suurinvestoinnit teiden
kunnostukseen ja korjaukseen on tarpeen varata riittdvat maararahat.

Laajakaistayhteys on vélttémétdn arjen sujumiseksi

Digitalisaatio kuuluu kaikille ja kaikilla tulee olla riittavat valmiudet
digitalisaation = hyddyntamiseen arjen  sujumiseksi. Em. liittyen
laajakaistayhteydet tulee olla kaikkien saatavilla.

Kattavat laajakaistayhteydet ovat valttdmattdmyys elinkeinoelamalle,
yrityksille ja yksittaisille kansalaisille. Esimerkiksi Lapissa ei ole edellytyksia
markkinaperusteiselle yhteyksien rakentamiselle.

Digitalisaation hyddyntamisen mahdollisuuksien ulottaminen kaikille on
keskeinen edellytys myds tasavertaisuuden nakdkulmasta. Yhteyksien ja
osaamisen puute uhkaavat muodostua keskeiseksi syrjaytymista edistavaksi
tekijaksi. Osa kansalaisista on jaanyt jo nyt digitalisaatioon perustuvan
yhteiskunnan, tyéelaman ja myos palvelujen ulkopuolelle.

Infra- ja investointihankkeilla nopeita tyéllisyysvaikutuksia
Lapin siséalla tilanne eri kunnissa tyottdomyyden osalta nayttaytyy hyvin

erilaisena. Elinkeinorakenteeltaan matkailupainotteisissa kunnissa
ty6ttdmyys sinnittelee edelleen korkealla tasolla ja korvaavien tydpaikkojen
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I6ytaminen on erittdin haasteellista. Naiden kuntien osalta olisi mahdollista
saada nopeita tydllisyysvaikutuksia koronaperusteisilla valtion tukemilla
investointihankkeilla.

Matkailussa on tarpeita patikka-, latu- ja pyO0rareittien rakentamiselle ja
kunnostamiselle. Matkailun infran rakentaminen ja kunnostaminen loisivat
edellytyksia kestavan kehityksen periaatteiden mukaiselle
hyvinvointimatkailulle ja samalla mahdollistaisivat tuotekehityksen kotimaan
matkailijoiden tarpeisiin.

Lisaksi kunnissa on valittémia investointitarpeita liittyen paivakoteihin ja
kouluihin sekd asuntorakentamiseen. Matkailupaikkakunnilla asuntojen
puuttuminen on jo ennen koronaa vaikeuttanut huomattavassa maarin
osaavan tyovoiman saatavuutta.

Pidemmalld tahtdimelld Lappi tarvitsee uusia asukkaita yritysten ja
suurhankkeiden tydvoimatarpeisiin. Investoinneilla olisi mahdollista turvata
alueen elinvoimaa ja vetovoimaisuutta.

Muita tarpeita elvytyksen tueksi

Lapin matkailualan yritykset ovat lisdksi nostaneet esille seuraavia keinoja,
joilla olisi mahdollista tukea matkailualaa kriisin yli:

- arvonlisdverokantojen alentaminen

- joustavuus Finnveran takauksiin ja lainojen jarjestelyihin, lisdksi korot ja
lyhennykset tulisi voida jaadyttaa huomioiden, ettd yritysten rahoituksen
saanti on selkeasti vaikeutunut

- yrityksille maksettavat suora kustannustuki

- veroalennukset

- lomautusten ja irtisanomisten joustavuus

- terveysviranomaisten resurssien vahvistaminen testausten

jarjestamiseksi

myynti- ja markkinointituet

Lisdksi Lapin alueen matkailuyrittdjat esittdvat hiihtolomien laajempaa
porrastamista kevaalla 2021.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt Palvelujohtaja Tero Hyttinen
ja ratkaissut Johtaja Marja Perala.

Diaesitys

Jaakko Ylinampa
Timo Jokelainen
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