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Hallintovaliokunnalle

Arvio valtioneuvoston kanslian vastineesta (HE 127/2020 vp)

Eduskunnan hallintovaliokunta arviota valtioneuvoston kanslian vastineesta hallintova-
liokunnalle hallituksen esityksesté laiksi valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n muuttami-
sesta (HE 127/2020 vp) annettuihin lausuntoihin. Arvio kohdistuu erityisesti vastineessa
ehdotettuun uuteen sddnnésmuotoiluun.

Valtioneuvoston kanslia on vastineessaan ehdottanut, ettd annettujen lausuntojen perus-
teella olisi tarpeellista tismentdé ehdotettua sddnnosti siten, ettd hallituksen esityksen
sddanndskohtaisista perusteluista ilmenevé yhteisen tiedonhallinnan méaritelmé ilmenee
suoraan sddnndksestd. Ehdotetulla tavalla tismennetty sddnnos olisi seuraava:

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhtei-
sista hallinto- ja palvelutehtavista. Valtioneuvoston kanslia toimii valtio-
neuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja yhteneviin toimin-
tatapoihin seké yhteisiin tietovarantoihin ja tietojarjestelmiin liittyvan yh-
teisen tiedonhallinnan osalta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta anne-
tussa laissa (906/2019) tarkoitettuna tiedonhallintayksikkdna ja vastaa
talté osin tiedonhallinnasta ja mainitun lain 13 §:n 2-5 momentissa, 14-18
8:ss4 ja 5 luvussa viranomaiselle saédetyista tehtavista. Valtioneuvoston
kanslia ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelutehtaviin sek&
yhteiseen tiedonhallintaan liittyvid toimintatapoja.

Ehdotettu tdsmentédisi sddnndstd, mutta se jattdd edelleen jonkin verran tulkinnanvarai-
suutta sdinnokseen. Ehdotetussa sddnndsmuotoilussa on kdytetty sellaisia sanamuotoja,
jotka ovat tulkinnanvaraisia edellyttivit edelleen alemman tason sééntelyn ja kdytdnnon
kautta tapahtuvaa tismentédmisté. Téllaisia sanoja ja mééreitd ovat esimerkiksi yhteinen
toiminta, yhtenevét toimintatavat seka sanat liittyva ja osalta.

Saantelykohteen médrittelyn ja itse sddnnoksen tarkkarajaisuuden suhteen olisi syyté
huomioida myds voimassa oleva sdéntelytapa kyseessé olevassa sddnnoksessd. Voimassa
olevan sddnndksen mukaisiin hallinto- ja palvelutehtdviin on kuulunut myos alemman
tason sddnnoksissd tarkemmin mééritellyt tiedonhallinnan tehtdvat. Nyt ehdotetulla sddn-
neltdisiin nimenomaan tiedonhallinnan tehtivisti tarkemmalla tasolla kuin esimerkiksi
valtioneuvoston ohjesdénnon 12 §:ssé tarkoitetuista hallinto- ja palvelutehtéviin kuulu-
vista yhteisestd talous- ja henkilostohallinnosta tai yhteisistd sisdisistd palveluista.
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Valtioneuvoston kanslian vastineessa viitataan tiedonhallintalakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 284/2018 vp) perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 73/2018 vp) ja
hallintovaliokunnan mietint6on (HaVM 38/2018 vp) koskien hallituksen esityksessa ol-
lutta asetuksenantovaltuutta.

Tiedonhallintalakia koskevan hallituksen esityksen 4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
asetuksenantovaltuudesta on todettu seuraavaa: ”Valtion virastojen ja laitoksen seké
niissd toimivien viranomaisten tiedonhallinnan jérjestdmista ja toteuttamista koskevia
tehtévid ei voida tyhjentdvésti organisoida virasto- tai laitoskohtaisesti. Tdstd syysta py-
kdlan 2 momentissa sdddettéisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka perusteella valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sddtdd valtion tiedonhallintayksikkdjen vélisestd tdmén lain
mukaisten tehtdvien hoitamisesta. Asetuksenantovaltuudella ei muutettaisi tiedonhallin-
tayksikdissd toimivien viranomaisten toimivaltasuhteita, joten asetuksella ei voitaisi poi-
keta siitd, mité laissa on sdddetty viranomaisen tehtdviksi tai velvollisuudeksi eikd ase-
tuksella voida laajentaa mydskiin tiedonsaantioikeuksia yli viranomaisten rajojen, vaan
tastd olisi sdddettava erikseen laissa, jos yleislakien perusteella tietoja ei voisi antaa.”

Edelleen perusteluissa on todettua: ”Asetuksentasoisessa siéntelysséd on kuitenkin var-
mistettava, ettd esimerkiksi johdon tosiasiallinen vastuu voidaan toteuttaa sithen osaan
tiedonhallinnan jarjestdmistd, mihin valtion tiedonhallintayksikkdjen toiminta on organi-
soitu. Siten timén lain asetuksenantovaltuutuksen perusteella asetuksessa voitaisiin sda-
tad ainoastaan tiedonhallintayksikdlle sdddettyjen tehtdvien organisoimisesta valtion tie-
donhallintayksikkdjen vililld palvelujen tuottamiseksi tai yhteisistd valtion tiedonhallin-
tayksikkojen palveluista.”

Tiedonhallintalakia koskevan hallituksen esityksen perustelutekstissd on myos esimerk-
kind ja nimenomaisesti tuotu esiin valtioneuvoston kanslian ja ministerididen vélinen teh-
tavédjako toteamalla, ettei tiedonhallintalailla ole tarkoitus muuttaa muuhun séantelyyn
perustuvia toimintoja.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta hallintavaliokunta paétyi mietinndssddn
(HaVM 36/2018 vp) ehdottamaan kyseisen asetuksenantovaltuuden poistamista lakich-
dotuksesta, koska asetuksenantovaltuus oli ongelmallisen avoin.

Viitaten myos edelld mainitun hallituksen esitystekstin lainauksen viimeiseen kahteen
virkkeeseen kyse nyt kisittelyssd olevan hallituksen esityksen kannalta on keskeisesti
siitd, miten tiedonhallintayksikdiden johdon ja viranomaisten vastuut kohdentuvat ja to-
teutuvat ministerioissé ja niille yhteisid hallinto- ja palvelutehtévid toteuttavassa valtio-
neuvoston kansliassa. Toisaalta kyse on siitd, onko nédiden vastuiden toteuttamisen kan-
nalta kyse valtioneuvoston kanslian tuottamista palveluista ministeridille ja valtioneuvos-
tolle vai katsotaanko tiedonhallintalain sidéntelyn ja esitetyn lakiesityksen sddnndsten pe-
rusteella selviksi my0s se, ettd vastuu joistain tiedonhallinnan prosesseista olisi valtio-
neuvoston ja sen ministerididen muodostamassa kokonaisuudessa valtioneuvoston kans-
lialla.

Néiden vastuiden kohdentuminen olisi syytd purkaa auki esimerkiksi asianhallinnan jar-
jestdmisen tai tietoturvallisuuden huolehtimisen ndkdkulmasta. Valtioneuvoston kanslian
vastineessaan tekema ehdotus sddannoksen tismentidmisesti ei vastaa tdhén, vaan jattaa
sen sanamuotojensa vuoksi epdselviksi. Vilttimaitta ei ole edes sddntelyn tdsmaéllisyyden
ja tarkkarajaisuuden vuoksi tarkoituksenmukaista pyrkid tekemédn mainittua vastuiden
tarkentamista valtioneuvostossa annetun lain sddnnoksessé, vaan maarittidd tima alem-
man tasoisessa sddntelyssd. Tédhdn ilmeisesti hallituksen esityksessé pyritdénkin.
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Yhteiset tietovarannot ja yhteiset tietojarjestelmét voidaan nédhda valtioneuvoston kansli-
alle valtioneuvostolle ja ministeridille tuottamina palveluina. Ndiden kayttoon liittyvalla
ohjeistuksella valtioneuvoston kanslia myds yhteensovittaa toimintatapoja. Téastd huoli-
matta vastuu tiedonhallinnan prosessista, niistd toimenpiteisté, joita ndissd jérjestelmissa
tehdidin ja joista tiedonhallintalaissa on sdéddetty, vastaa tiedonhallintayksikkond ja viran-
omaisena kukin ministerio.

Valtioneuvoston kanslialle kuuluu yhteisind hallinto- ja palvelutehtivin tiettyjen mu-
kaan lukien tiedonhallinnan toimintatapojen yhteensovittaminen ja ohjaaminen valtio-
neuvoston ja sen ministerididen kesken. Mikali tdllainen ohjaus nihtdisiin ministeridita
viranomaisina madradvind, olisi niitd suoraan virkavastuulla myos noudatettava. Téllai-
sen médrdyksen antamisella valtioneuvoston kanslia myds ottaisi tiedonhallintalain 4
§:ssé tarkoitetun johdon vastuun. Lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan johdon on
huolehdittava, ettd tiedonhallintayksikdsséd on ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen késitte-
lystd, tietojérjestelmien kdytostd, tietojenkésittelyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden
toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta, tietoturvallisuustoimenpiteisti
seki poikkeusoloihin varautumisesta. Tiedonhallintalain maaritelmén mukaan tiedonhal-
linnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtivien hoidossa tai sen muussa toiminnassa synty-
viin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpiteiti viranomaisen tietoai-
neistojen, niiden kisittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisdltyvien tietojen hallin-
noimiseksi riippumatta tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista kisittelytavoista. Tie-
donhallintaa tehddén siis yhteydessé viranomaisten tehtévien hoitoon ja tiedonhallintayk-
sikon johdon vastuulla on tiedonhallinnan ohjeet. Valtioneuvoston kanslian ohjeet kos-
kien tiedonhallintaa onkin nihtdvissd ennen muuta valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhtendisid toimintatapoja miirittivini ja yhteensovittavina. Viime kéddessé kuitenkin mi-
nisteriot tiedonhallintayksikkoind vastaavat tiedonhallintalain mukaisesta toiminnasta ja
myos siité, ettd tiedonhallinta on yhteentoimivaa muiden ministerididen kanssa.

Tama ei kuitenkaan poista sitd, etteiko valtioneuvoston kanslian yhteensovittamis- ja oh-
jaustehtdavd myos tiedonhallinnan osalta olisi tarpeellinen ja merkittdva. Siindkin on kui-
tenkin kyse siitd, ettd ministerididen johto tiedonhallinnasta vastaavana sitoutuu valtio-
neuvoston kanslian johdolla yhteisesti valmisteltujen kiytdntdjen ja toimintaprosessien
mukaiseen toimintaan ja kayttdi niiden toteuttamiseksi valittuja yhteisid palveluja. Kay-
tannossd ministeridilld ei yhteisiksi valittujen palvelujen osalta ole muita mahdollisuuk-
siakaan kuin hyodyntéda valtioneuvoston kanslian vastuulla olevia yhteisié palveluja. Toi-
saalta valtioneuvoston kanslialle sdddetyt tehtdvét ja toimiala, voidaan nidhda poissulke-
vana suhteessa muiden ministerididen toimialaan niissa asioissa, jotka ovat valtioneuvos-
ton ja sen ministerididen yhteisid hallinto- ja palvelutehtédvia.

Tiedonhallintalain sééntelyn laht6kohtana on siis selkeésti, ettd ministerid on itsendisesti
sekd tiedonhallintayksikko ettd viranomainen. Vain muun sidintelyn perusteella tiedon-
hallintalain mukaisia vastuita voidaan antaa jollekin toiselle tiedonhallintayksikoélle tai
viranomaiselle. Tétd ei mydskdédn ottaen huomioon tiedonhallintalain valiokuntakésitte-
lyt, voitaisi asetuksen tasoisella sddntelylld tehdd. Tdméan vuoksi lain sdénnds koskien tie-
donhallinnan tehtdvien ja palvelujen jrjestimisestd ministerididen kesken tarvittaneen.
Kyse on siitd, miten sddnnds on riittdvén tarkkarajainen ja toisaalta sellainen, ettei se ai-
heuta tulkintavaikeuksia suhteessa tiedonhallintalain sddnndksiin, ellei niistd nimenomai-
sesti ole tarkoitus poiketa. Mikéli on tarkoitus poiketa, pitisi se erityissddnnoksessd olla
selkedsti, tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti todettu.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd niiltd osin kuin kyse on selkedsti palvelun tuottami-
sesta esimerkiksi asianhallintajdrjestelmien ylldpitdmiseksi tai tydvilineiden tarjoami-
sesta valtioneuvoston ja sen ministerididen henkilokunnalle, tai ministerion lukuun toimi-
misesta, kuten asiakirjahallinnon tehtivissd, voidaan tehtidvéjako ndhda selkedné eikd
siitd vastuiden méérittdmisen ndkdkulmasta, olisi tarpeen edes vilttimattd muuttaa voi-
massa olevaa sdédntelyd. Sen sijaan, kun tarkasteltavaksi otetaan tehtévid, joihin voidaan
ndhda siséltyvén itsendisesti tiedonhallintalaissa tarkoitettuja vastuita, olisi sddntely ol-
tava selkedd, mikéli on tarkoitus poiketa siitd, mikd on ldhtokohtaisesti tiedonhallintalain
mukaisesti tiedonhallintayksikon ja viranomaisen vastuu. Erityisesti tdhdn kysymykseen
on myds hallintovaliokunnalle annetuissa lausunnoissa kiinnitetty huomioita sen osalta,
kun on nostettu esiin kysymys siitd, mitd tarkoitetaan yhteiselld tiedonhallinnalla. Myds
valtioneuvoston kanslian vastineessa ehdotettu sddanndsehdotus voi téltd osin aiheuttaa
tulkintaongelmia.



