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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi esittdvan taiteen edistamisestad seka opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttamisesta (HE 132/2020 vp)

Eduskunnan sivistysvaliokunta on pyytanyt oikeusministerioltd lausuntoa otsikkoasiassa.

Esityksessa ehdotetaan sdaddettavaksi laki esittavan taiteen edistamisestd, joka korvaisi nykyi-
sen teatteri- ja orkesterilain. Lisdksi muutettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia esittavan taiteen valtionosuutta koskevien sdanndsten osalta.

Oikeusministeri6 keskittyy lausunnossaan arvioimaan erityisesti 1. lakiehdotuksesta (laki esitta-
van taiteen edistamisesta) ja sen 9 §:ssd sdddetyn lautakunnan valtionosuuslautakunnan valtio-
sadntooikeudellista asemaa ja toimivaltaa seka sen antamien asiantuntijalausuntojen oikeudel-
lista statusta. Oikeusministerio esittdaa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Lautakunnan asema ja tehtdviit

Ehdotetun esittavan taiteen edistamisestd annetun lain 9 §:n mukaan Taiteen edistamiskeskuk-
sen yhteydessa toimii opetus- ja kulttuuriministerion kolmeksi vuodeksi kerrallaan asettama
esittdvan taiteen valtionosuuslautakunta, jonka tehtdvana on antaa opetus- ja kulttuuriministe-
riélle asiantuntijalausuntoja hakemuksista esittdvan taiteen toimintayksikon hyvaksymisesta
valtionosuuteen oikeutetuksi. Lautakunnan asettamisesta ja toiminnasta voidaan antaa tarkem-
mat sadannokset opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettavien eldin-
ten suojelusta annetusta laista arvioinut hankelautakunnan asemaa perustuslain 124 §:n nako-
kulmasta (PeVL 2/2013 vp). Hallituksen esityksessé oli katsottu, ettd kyseinen hankelupalauta-
kunta on viranomaiskoneiston ulkopuolinen toimija, jolle annettaisiin julkisia hallintotehtavia.
Lautakunnan asettaa maaraajaksi valtioneuvosto maa- ja metsatalousministerion esityksesta.
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Lautakunta toimii Eteld-Suomen aluehallintoviraston yhteydessa, jossa lautakunnassa kasitelta-
vat asiat valmistellaan ja josta ne esitelldan. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd nain organisoitu
lupia myontava toimielin on 124 §:ssa tarkoitettu viranomainen, joten sadntelya ei ole tarpeen
arvioida julkisen hallintotehtavan antamisen kannalta. Hankelupalautakunnasta saddetdan pe-
rustuslain 119 §:n 2 momentin vaatimukset tarkoittavalla tavalla. Perustuslain 119 §:n 2 mo-
mentti edellyttds, etta valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sdadettava lailla,
jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kdyttoa. Esitdiden mukaan yleisilla perusteilla tarkoi-
tetaan lahinna yksikon nimed, toimialaa seka paaasiallisia tehtavia ja toimivaltuuksia (HE
1/1998 vp).

Perustuslakivaliokunta on edelleen todennut, etta perustuslain 119 §:n 2 momenttiin kytkeyty-
via periaatteita tulee valiokunnan kdaytannén mukaan noudattaa my®os silloin, kun viranomaisen
tai valtionhallinnon muun toimielimen sisalle jarjestetdan olennaisesti uudentyyppisia, julkista
valtaa kayttavia yksikkoja (PeVL 51/2006 vp, s. 5). My0s lautakuntatyyppisten toimielinten yh-
teydessa ndama kriteerit on otettava huomioon. Niihin kuuluvat myds saannokset siitd, miten
lautakunta asetetaan sekd mika on sen kokoonpano ja toimikausi (PeVL 15/2011 vp, s. 5 ja siind
mainitut lausunnot).

Lautakunta toimisi Taiteen edistamiskeskuksen yhteydessa, mikd on opetus- ja kulttuuriministe-
rion alainen virasto. Myos lautakunta on on katsottava viranomaiseksi, jolloin lautakunnan jase-
niin sovelletaan muun muassa hallinnon yleislakeja ja virkavastuusadannoksia.

Esityksesta ja 1. lakiehdotuksen 9 §:sta ei kay ilmi, ovatko lautakunnan valtionapuasioissa anta-
mat lausunnot opetus- ja kulttuuriministeritta sitovia vai eivat. Perusteluissa on todettu, etta
"lausunto koskisi valtionosuuden tarpeellisuutta 3 §:ssd sdadettyjen tavoitteiden kannalta ja 4
§:ssd saddettyjen valtionosuuden edellytysten tayttymista. N&itd asioita koskevassa arvioinnissa
tarvitaan eri tyyppista asiantuntemusta kuin Taiteen edistamiskeskuksen yhteydessa toimivien
taidetoimikuntien tekemdssa vertaisarvioinnissa. Kyseessa ei ole toiminnan taiteellisen laadun
arviointi, vaan erityisesti valtionosuuden tarpeellisuuden arvioinnissa tarvitaan laaja-alaista
kulttuuripoliittista asiantuntemusta.”

Koska lautakunnan antamien lausuntojen luonne ja tallaisen organisatorisen ratkaisun peruste-
lut eivat kdy esityksesta ilmi, lautakunnan aseman valtiosaantdoikeudellinen arviointi on haas-
tavaa. Perusteluiden valossa kuitenkin vaikuttaa vahvasti siltd, etta lautakunnan tehtaviin kuu-
luu julkisen vallan kaytt6a sen arvioidessa hyvin keskeisesti, onko hakija oikeutettu valtionavus-
tukseen vai ei. Talloin edelld perustuslain 119 §:n 2 momentin edellyttamalla tavalla laissa tulee
s3ataa edelld selostetuista seikoista (nimi, toimiala, paaasialliset tehtavat, toimivaltuudet, mi-
ten lautakunta asetetaan seka lautakunnan kokoonpano ja toimikausi). Laissa tulee saataa
myds lautakunnan antamien lausuntojen oikeudellisesta luonteesta (sitova vai ei).

Muutoksenhaku

Opetus- ja kulttuuriministerio myontaisi valtionosuutta esittavan taiteen toimintayksikdiden
kayttokustannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009) ja taiteen edistamisestd annetussa laissa saadetaan.

Ehdotetun taiteen edistamisesta annetun lain nojalla opetus- ja kulttuuriministerio paattaisi
esimerkiksi toimintayksikon hyvaksymisesta valtionosuuteen oikeutetuksi ja toimintayksikon
hyvaksymisen peruuttamisesta.
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Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksesta annetun lain 60 §:n 1 momentin mukaan tassa
laissa sdddettya valtionosuutta tai rahoitusta saavalla kunnalla, kuntayhtymalla tai yksityisen
koulutuksen tai toiminnan jarjestajalla, joka on tyytymaton taman lain nojalla annettuun paa-
tokseen saa vaatia oikaisua kirjallisesti valtionapuviranomaiselta kolmen kuukauden kuluessa
paatoksesta tiedon saatuaan.

Oikeusministerio huomauttaa, etta taiteen edistamisestd annetun lain nojalla annetaviin paa-
toksiin liittyvistd oikeusturvakeinoista ei ndin ollen vaikuta olevan laissa asianmukaisia saannok-
sia. Ainoastaan 8 §:n 3 momentin sdanndskohtaisissa perusteluissa on todettu, etta esittavan
taiteen edistdmisestad annetun lain nojalla tehtaviin paatoksiin voi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saddetdan.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi oikeus saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkaytto-
elimen kasiteltavaksi. Vaikka oikeudenkédynnisté hallintoasioissa annetun laissa (808/2019) sda-
detdan paatoksen valituskelpoisuudesta ja oikeudesta valitusoikeudesta ja laki tulee sovelletta-
vaksi ilman nimenomaista viittausta, lakiin on asianmukaista sisallyttda muutoksenhakua kos-
keva sdaannos. Oikeusministerio esittaa valiokunnan harkittavaksi lisattavaksi 1. lakiehdotuk-
seen muutoksenhakua koskevan pykalan tai viittauksen valtionavustuslain muutoksenhaku-
saantelyyn.

Suhde valtionavustuslakiin

Lakiehdotukseen taiteen edistamisesta annetuksi laiksi on omaksuttu hieman erikoinen seka
muusta valtionapusaantelystd poikkeava muotoilu. Esimerkiksi sen 4 §:n 1 momentissa saadet-
taisiin “Edellytyksené toimintayksikon hyvaksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi on, etta - -”
ja 5 §:n1 momentissa ” Opetus- ja kulttuuriministerio paattaa hakemuksesta valtion talousar-
vion rajoissa esittavan taiteen toimintayksikon hyvaksymisesta valtionosuuteen oikeutetuksi”.
Kyseeseen tulisivat pikemminkin esimerkiksi muotoilut ”Valtionavun myéntamisen edellytyk-
send on - - ” ja "Opetus- ja kulttuuriministerid paattaa hakemuksesta valtion talousarvion ra-
joissa valtionavustuksen myontamisesta esittavan taiteen toimintayksikolle.”

Hyvaksyminen valtionosuuteen oikeutetuksi tehtaisiin kolmeksi vuodeksi tai toistaiseksi tietyilla
edellytyksilla. Esityksen 8 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio arvioi kuuden
vuoden valein, tayttadko valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi hyvaksytty esittavan taiteen
toimintayksikko edelleen 4 §:ssd ja 5 §:n 2 momentissa saddetyt edellytykset. Valtionosuuteen
oikeutetuksi toistaiseksi hyvaksyttyjen toimintayksikdiden yllapitajien tulee toimittaa opetus- ja
kulttuuriministeriolle arviointia varten tarvittavat tiedot opetus- ja kulttuuriministerion ilmoit-
tamana madradaikana.

Oikeusministerit toteaa, ettd esityksen suhde valtionavustuslakiin (688/2001) ei tule selkeasti
ilmi. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla mydnnettaviin valtionavus-
tuksiin sovelletaan valtionavustuslakia, jollei tassa laissa toisin sdadeta. Nain ollen ehdotetun
lain mukaiseen valtionavustustoimintaan sovellettaneen valtionavustuslakia ja sen sdannoksia
esimerkiksi valvonnasta. Sen 15 §:n mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtion-
avustuksen asianmukaisesta ja riittavasta valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kaytto- ja
seurantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin tekemalla tarvittaessa tarkastuksia. Valtionavus-
tusten kayton valvonta on siten luonteeltaan jatkuvaa, ei kolmen tai kuuden vuoden vilein ta-
pahtuvaa. Tama on myos keskeinen asia pohdittaessa avustuksen saajien yhdenvertaisuutta.
Tiedonsaantioikeuksista valvontaa varten saddetadan valtionavustuslaissa, minka vuoksi 8 §:n 2
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momentin maininta tietojen toimittamista vaikuttaa tarpeettomalta, ja oikeusministerié ehdot-
taa sen poistamista.



