Opetus- ja kulttuuriministerio 9.10.2020
Hallitusneuvos Joni Hiitola ja
Kulttuuriasiainneuvos Katri Santtila

HE 132/2020 vp; VASTINE SIVISTYSVALIOKUNNALLE ANNETTUIHIN ASIANTUNTIJALAUSUNTOIHIN

Esittdvan taiteen valtionosuuslautakunta

Useissa asiantuntijalausunnoissa on esitetty huomioita ehdotetusta esittdvan taiteen
valtionosuuslautakunnasta ja sen tehtavasta. Tyoryhmavaiheessa ehdotettiin, ettd opetus- ja
kulttuuriministerio pyytaisi valtionosuusjarjestelman piiriin pddsemista koskevista hakemuksista
lausunnot Taiteen edistamiskeskukselta. Lausuntopalautteen perusteella ehdotusta muutettiin
kuitenkin siten, ettd asiantuntijalausuntojen antaminen annettaisiin perustettavan esittdvan taiteen
valtionosuuslautakunnan tehtavaksi. Erillisen lautakunnan kokoonpanossa olisi mahdollista paremmin
huomioida juuri valtionosuuden edellytysten ja arviointikriteerien arvioinnin edellyttama
asiantuntemus. Valtionosuuden edellytykset ja kriteerit ovat osin eri tyyppisia kuin Taiken
taidetoimikunnissa kasiteltdvien valtionavustusten kriteerit. Lisaksi ne palvelevat siind suhteessa eri
tarkoitusta, etta Taiken toimikunnat paattavat valtionavustuksen maarasta valtionavustusten kriteerien
perusteella. Valtionosuuden edellytysten ja kriteerien perusteella puolestaan arvioidaan hyvaksymista
valtionosuusjarjestelman piiriin ja valtionosuuden maara maaraytyy laskennallisesti henkilotyévuosien
ja yksikkohinnan perusteella.

Valtionosuuksien osalta arvioinnissa tarvitaan esittdvan taiteen eri alojen sisall6llisen tuntemuksen
lisaksi laajempaa kulttuuripoliittista nakdkulmaa. Hakemuksia on kyettdva arvioimaan 3 §:ssd sadadetyn
valtionosuuden tavoitteen kannalta, esimerkiksi miten toimintayksikén toiminta kulttuuripalveluiden
tarjonnan kokonaisuuden nakokulmasta edistaa esittavan taiteen monimuotoisuutta, kulttuurista
moninaisuutta, valtakunnallista ja alueellista saatavuutta seka saavutettavuutta eri vaestoryhmille.
Lisdksi tarvitaan valtionosuusjarjestelman tuntemusta seka ymmarrysta VOS-toimintayksikéiden
toiminnan taloudellisista ja hallinnollisista reunaehdoista, esimerkiksi kuntien merkittavasta panoksesta
toiminnan rahoituksessa. Erillisen lautakunnan kokoonpanossa voitaisiin myds paremmin ottaa
nimenomaisesti huomioon, ettei lautakunnan toiminnassa synny tilanteita, joissa lautakunnan jasen
olisi esteellinen.

Lautakunta olisi hallinnolliselta asemaltaan rinnasteinen Taiken yhteydessa nykyisin toimiviin
erillislautakuntiin (kirjastoapurahalautakunta ja ndyttéapurahalautakunta). Lautakunnan asettaisi
opetus- ja kulttuuriministerio ja se toimisi hallinnollisesti Taiken yhteydessa. Lautakunta asetettaisiin
kerrallaan kolmen vuoden toimikaudeksi, mutta koska haku valtionosuuden piiriin olisi mahdollista
kolmen vuoden vilein, sen olisi kdytanndssa tarpeen tydoskennelld |ahinna toimikautensa ensimmaisen
vuoden aikana.

Lautakunnan asiantuntijalausunto on tarkoitettu opetus- ja kulttuuriministeriéssa tapahtuvan
paatdksenteon tueksi eika se olisi ministericta sitova. Tarkoituksena ei ole, etta lautakunnan tulisi
lausunnossaan asettaa hakijat etusijajarjestykseen, mutta lautakunta esittaisi perustellut
nakemyksensa valtionosuuden edellytysten tayttymisesta ja nakokohdista, jotka vaikuttavat
valtionosuuden tarpeellisuuden arviointiin 3 §:ssa saadetyn tavoitteen kannalta.



Ministeri6 vastaisi itse paatoksestadn myos siltd osin kuin siind hydédynnetaan lautakunnan
asiantuntijalausunnon perusteluita. Asiantuntijalautakunnan lausunto ei olisi sellainen lopullinen
asiaratkaisu, johon voi hakea muutosta, vaan muutosta voisi hakea vasta ministerion paatokseen.

Valtionosuuden piiriin hyvaksymisen maardaikaisuus

Muutamissa lausunnoissa on katsottu, ettd hyvaksymisen valtionosuuden piiriin tulisi olla aina
maaraaikainen niin, etta toimintayksikot hyvaksyttaisiin valtionosuuteen oikeutetuiksi joko kolmen tai
kuuden vuoden maaraajaksi kerrallaan. Kuusiston tyéryhma ehdotti tallaista mallia, mutta tydoryhman
ehdotus ei ollut talta osin yksimielinen ja malli sai my0ds lausuntokierroksella ristiriitaista palautetta.
Muun muassa Kuntaliitto vastusti ehdotusta.

Hallituksen esityksessa tavoitteena on talta osin ollut, etta jarjestelma mahdollistaisi riittavasti seka
valtionosuusjarjestelman piirissa olevien toimijoiden vaihtuvuuden etta toiminnan pitkdjanteisen
kehittdamisen ja rahoituksen ennakoitavuuden. Suurella osalla valtionosuuden piirissa olevista
toimintayksikoista toiminnan puitteet ja toimintaedellytykset ovat hyvin vakiintuneet ja yllapitdjat ovat
tehneet pitkavaikutteisia investointeja toimintaedellytysten luomiseksi ja kehittamiseksi. Tallaisten
toimijoiden kohdalla madraajoin tapahtuva taysimittainen hakuprosessi voisi aiheuttaa tarpeetonta
epavarmuutta ja hallinnollista rasitetta. Riittdvdna on sen sijaan pidetty, ettd kuuden vuoden vilein
tarkasteltaisiin kevyemmassa menettelyssa, tayttaako toimintayksikko edelleen valtionosuuden
edellytykset. Jos toimintayksikko ei enda tayttaisi edellytyksia valtionosuuden piiriin hyvaksymiselle
toistaiseksi, toimintayksiko voitaisiin siirtdd maaraaikaisen valtionosuuden piiriin. Jos toimintayksikko ei
enaa tayttaisi valtionosuuden edellytyksia, hyvaksyminen valtionosuuden piiriin voitaisiin perua.
Ehdotettu jarjestelma mahdollistaisi talld tavalla siis valtionosuuden piirissa olevien toimijoiden
vaihtuvuuden myos toistaiseksi valtionosuuden piiriin hyvaksyttyjen toimintayksikdiden osalta.

Joissakin lausunnoissa esitetyt vertailut VOS:n piirissa olevien ja vapaan kentan toimijoiden lukumaéaran
ja maararahojen valilla eivat ole mielekkaita, koska VOS:n piirissa olevien ja vapaan kentadn toimijoiden
toiminta on luonteelta ja laajuudeltaan keskimaarin hyvin erilaista. Uudistuksen yhteydessa vapaan
kentdn toiminta-avustusjarjestelmaa on uudistettu ja maararahoja lisatty. Tavoitteena on, ettd VOS:n
piirissa olevien ja vapaan kentdn toiminta-avustuksia saajien toimijoiden toimintaedellytykset olisivat
aiempaa tasavertaisemmat ja kynnys jarjestelmien valilla olisi matala.

Tuotantotalot

Erdissa lausunnoissa on katsottu, ettd henkil6tyévuosimaaraan perustuva valtionosuusjarjestelma
soveltuu huonosti tuotantotaloille, joilla on kevyt henkildstérakenne eikd omaa taiteellista
henkilokuntaa. Tahan voidaan todeta, ettd henkilotyévuosilaskennassa otetaan huomioon
toimintayksikdiden oman vakituisen henkiloston lisdksi myds muut palkat ja palkkiot, esimerkiksi
maaraaikaisten tyontekijoiden ja freelancereiden palkat ja palkkiot sekd ostopalveluihin sisdltyva tyon
osuus. Valtionosuuden edellytykseksi riittaa talta osin yksi paatoiminen, vakinainen tyontekija.
Valtionosuuden piirissa on nykyisin kolme tuotantotalotyyppista toimintayksikkoa.

Tuotantotaloille on lisdksi vaihtoehtona hakea rahoitusta Taiteen edistamiskeskuksen toiminta-
avustusmaararahoista. Vapaan kentan valtionavustusrahoituksen uudistuksen yhteydessa avustusten
kriteereita on muutettu niin, etta avustuksia voidaan myontaa myds tuotantotaloille ja —alustoille.

Haku valtionosuuden piiriin kolmen vuoden vélein

Suomen Kuoronjohtajayhdistyksen lausunnossa on esitetty, etta jarjestelmaan tulisi olla mahdollista
hakea joka vuosi. Tama ei kdytanndssa olisi mahdollista ehdotetussa jarjestelmassd, koska



henkilotyovuosia voisi paasadntoisesti vapautua myoénnettavaksi uutena jarjestelman piiriin hakeville
toimintayksikdille vain kolmivuotiskauden vaihtuessa.

Taiteellisen henkiloston maara rahoituskriteerina

Suomen Nayttelijaliiton lausunnossa on esitetty, ettd korotetun valtionosuusprosentin perusteena voisi
olla myds toimintayksikon kehittaminen taiteilijoiden maaraa kehittamalla. Voidaan kuitenkin todeta,
ettad esitystoiminnan jarjestamiseen tarvitaan eri ammattiryhmia eika taiteellisen ja muun henkiléston
keskindinen arvottaminen ole perusteltua. Lisdksi tdllainen peruste kohtelisi eri tavalla eri taiteenaloja
ja lajityyppeja, joissa henkilostorakenne on tassa suhteessa erilainen.

Maararahat

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2021 — 2023 oli esittavan taiteen VOS-uudistuksen
toimeenpanoon varattu lisamaararahaa vuodelle 2022 7 miljoonaa euroa ja vuodelle 2023 10 miljoonaa
euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2021 — 2024 tdhan tuli muutos siten, etta koko 10
miljoonan euron méaararahalisdys on kaytettavissa jo vuonna 2022, jolloin uudistus tulee voimaan. Jo
aiemmin tehdyt maararahalisdaykset huomioon ottaen lisdys olisi yhteensa 13 miljoonaa euroa
verrattuna vuoden 2018 tasoon.

Erdisissa lausunnoissa on ymmarretty virheellisesti, ettd korotetun valtionosuusprosentin mukaisten
henkilotyovuosien maaraksi olisi tulossa vain 120. Vaarinkasitys liittyy taloudellisten vaikutusten
arviointia koskevaan kohtaan, jossa on arvioitu uudistuksen yhteydessa toteutettavien
mdidrdrahalisdysten vaikutusta. Kdytannossa korotetun valtionosuusprosentin mukaisten
henkilotyovuosien kautta mydnnettavaan lisdrahoitukseen kaytettaisiin myos “nykyisid” maararahoja.

Rahoitussuunnitelma

Monivuotisen rahoitussuunnitelman tarkoituksena on edistaa rahoituksen ennakoitavuutta ja
toimintayksikdiden mahdollisuuksia toimintansa pitkajanteiseen suunnitteluun. Rahoitussuunnitelmaa
koskevat ehdotukset ovat lausuntokierroksella saaneet erittdin myodnteisen palautteen ja niitd on
pidetty tarkedana osana uudistusta.

Esittdvan taiteen edistdmisestd annetun lain 7 §:n 2 momentissa on pyritty avaamaan ja selventdmaan
rahoitussuunnitelman merkitysta. Sitovat paatdkset kunkin toimintayksikdn valtionosuuden perusteena
olevista henkilotyovuosien maarasta tehtaisiin edelleen vuosittain valtion talousarvion rajoissa, mutta
rahoitussuunnitelma olisi [ahtokohtana vuosittaisia rahoituspaatoksia tehtdessa. Saannoksesta kay ilmi,
ettd rahoitussuunnitelma ei vaikuta eduskunnan budjettivaltaan, vaan valtion talousarvio on peruste
poiketa rahoitussuunnitelmasta.

Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Tdma edellyttaa, ettd vuoden 2021 aikana
ennen lain voimaantuloa toteutetaan taytantéonpanotoimia, muun muassa jarjestetdaan haku, jossa
valtionosuuden piiriin pyrkivat toimintayksikot voivat hakea hyvaksymista valtionosuuteen
oikeutetuksi. Esittavan taiteen valtionosuuslautakunnan tulisi myds antaa asiantuntijalausuntonsa
hakemuksista jo ennen lain voimaantuloa vuoden 2021 aikana. Jotta tama olisi mahdollista, opetus- ja
kulttuuriministerion voisi antaa asetuksen esittavan taiteen valtionosuuslautakunnasta siten, etta se
tulee voimaan jo vuoden 2021 alussa. Esittdavan taiteen edistamisesta annetun lain
voimaantulosadannosta tulisi tdman vuoksi porrastaa niin, etta lain 9 § tulisi voimaan ennen muun lain
voimaantuloa vuoden 2021 alussa. Voimaantulosdannds voitaisiin muotoilla seuraavasti:



Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Sen 9 § tulee kuitenkin voimaan jo pdivana
kuuta 20 .



