(

x@s VERD
G SKATT

Eduskunnan tarkastusvaliokunta
14.10.2020: Harmaan talouden
torjunta

Janne Marttinen Marko Myllyniemi Tarja Valsi
johtaja valvontajohtaja Valvontapaallikko
Harmaan talouden Yritysverotusyksikko Yritysverotusyksikko

selvitysyksikko



"*ﬁj) VERO
ZASe SKATT

Teemat - tarkastusvaliokunnan kuulemistilaisuus
14.10.2020: Harmaan talouden torjunta

= Harmaan talouden riippumattoman tutkimustoiminnan laajentaminen
aggressiiviseen verosuunnitteluun seka yksityishenkildiden toimintaan

Harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseuranta

= Viranomaisten valisen tiedonvaihdon kehittaminen harmaan talouden torjunnassa

* Viranomaisten harmaan talouden torjunnan toimintaedellytysten turvaaminen
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aggressiiviseen verosuunnitteluun seka yksityishenkildéiden toimintaan

= Aloitettu Verohallinnon sisaisena = M&araraha huomioiden ajatuksena
selvityksena, etenee keskusteluun sijoittaa tutkimustoiminta Verohallinnon
Valtiovarainministerion kanssa veroriskienhallinnan yhteyteen

= Selvitetaan tutkimustoiminnan edellytykset ~ * Hyddynnetaan substanssiasiantuntijoiden
ja tarvittavat resurssit osaamista lisattyna lisaresursseilla, joilla

tuetaan tieteellisen tutkimuksen vaatimaa

o . tyoskentelytapaa
= Aggressiivinen verosuunnittelu y ytap

kasitteena laaja ja vaikeasti maariteltavissa
— Rajapinnat; verosuunnittelu >< veronkierto = Asetetaan ohjausryhma, joka asettaa

alhealueet ja tavoitteet seka seuraa
tutkimuksen etenemista

— juridinen nakodkulma >< moraalinen konteksti
— tilaa nakokulmille, ei liian ahdas maarittely
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Harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden — E&S&SER

jalkiseuranta

Harmaan talouden strategia ja = Harmaa talous & talousrikollisuus
toimenpideohjelma ohjaa viranomaisten tilannekuvasivusto tietolahteena ilmidihin ja
toimintaa tavoitteellisesti valvontatilastoihin

Toimenpideohjelman hankkeet sisaltavat = Moniviranomaisyhteistyémallien
vaikutusten arvioinnin kokonaisvaikuttavuuden arviointi
haasteellista

Mittaamisselvitykset kertovat
vaikuttavuudesta = Kaikki vaikutukset eivét ole mittareilla
mitattavissa

Kyselytutkimukset tukevat
vaikuttavuuden arviointia



. . epe . . e N2 VERO
Viranomaisten valisen tiedonvaihdon kehittaminen (Mt
harmaan talouden torjunnassa
= Harmaan talouden toimijoiden tunnistamista = \/uonna 2020 voimaan tulleita saannoksia:

ja valvontaa helpottavat ja tehostavat

erityisesti

— MMM (elintarvikelaki, voimaan 1.6.2020)

— kattava lakiin perustuva
tietojensaantioikeus julkisten velvoitteiden
hoitamisesta

— SM (laki henkilGtietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnosta, voimaan
1.9.2020)

— yritystoimintaa ja sen taustahenkiloita
koskevien tietojen hyva saatavuus

— sahkdiset palvelut viranomaisten
valisessa tietojenvaihdossa.
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Viranomaisten valisen tiedonvaihdon kehittaminen
harmaan talouden torjunnassa

= \/uonna 2020 vireilla olevat = SM (sisadasioiden rahastoja koskeva
lainsaadantohankkeet saanndsten uudistamishanke)
— TEM (L julkisista hankinnoista) = STM (Sote-laki)

= Velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjen maara

— TEM (L valtionavustuksesta
kasvussa

yritystoiminnan kehittamiseksi)
VHS-pyynndt 2018—Q1-Q3/2020

Syyskuun 2020 loppuun mennessa pyyntdja on tehty 678 482 kpl.

VHS-pyynnot henkilSittain ja organisaatioittain

— YM (Jatelaki)

— MMM (Rehulaki) — i B
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Keskelsia tietojenvaihdon kehittamiskohteita

= Osa yritystukilakien kehittamisesta ei ole
= Vastuuhenkilon aiempi rikollisuus on usein edennyt.
yhteydessa hairioihin yrityksen verotukseen
liittyvien ja muiden lakisaateisten

L . . » Tietojensaantioikeudessa on katvealueita, jotka
velvoitteiden hoitamisessa.

eivat mahdollista riittdvassa maarin taustojen
selvittamista.
= Edistaisi riskiasiakkaiden tunnistamista ja

tehostaisi valvontaresurssien kayttoa. — Tietojensaantioikeudet eivét ulotu yrityksen

vastuuhenkiloihin eika vastuuhenkildiden
» Rikosrekisteritietojen luovuttaminen muuhun yritystoimintaan.

edellyttaa oikeusministerion toimialaan — Rikostaustaa koskevaa tietojensaantioikeutta
kuuluvan rikosrekisterilain muuttamista. ei ole.



Viranomaisten harmaan talouden torjunnan toiminta-

edellytysten turvaaminen

Toimivaltuuksien ja tarkastusoikeuksien
kehittdminen seka verovelvollisen esittamis- ja
selvittamisvelvollisuuden laiminlydnteihin
puuttuminen harmaan talouden kohteissa

— Useiden muiden viranomaisten valvontatoiminnassa
saantelyn lahtbkohtana viranomaisen oikeus tarkastukseen,
Verohallinnossa perustuu verovelvollisen myétavaikutukseen

— Suomen veroviranomaisella ja Tullin yritystarkastuksessa
selvasti rajoitetummat toimivaltuudet kansainvalisesti
verrattuna, eivat vastaa nykytarpeita

— Tilanteissa, joissa 1) verovelvollinen ei noudata lain mukaista
selvittdmisvelvollisuutta tai 2) on oletettavissa, etta
verovelvollinen tuhoaa kirjanpito- tai muuta aineistoa.

— Ehdollisen laiminlydntimaksun maaraaminen riittdvan
suuruisena tilanteissa, joissa verovelvollinen ei noudata
saadettya esittamis- ja selvittdmisvelvollisuuttaan
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Ulkomaisille yhteisoille kirjanpitovelvollisuus, kun
niilld on kiintea toimipaikka Suomessa

— Puuttuu kirjanpitolaista, vaikeuttaa kirjanpitoaineiston
pyytamista ja saamista verovalvontaa varten

— HE lokakuussa

Arvonlisaveroilmoitusten tietosisallon
laajentamistarpeet

— Verohallinto edistaa hallitusohjelmakirjauksen
mukaisesti transaktiokohtaisen raportoinnin
kayttoonottoa Suomessa

— Alv-ilmoituksen tietosisallén laajentaminen tehostaisi
harmaan talouden torjuntaa ja parantaisi
yritystoiminnan kilpailuneutraliteettia, vahentaisi
samanaikaisesti selvityspyyntbjen maaraa
oikeintoimijoille
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Viranomaisten harmaan talouden torjunnan toiminta-
edellytysten turvaaminen

= Verohallinnon tietojensaannin — selvitetaan sivullisen erityisen
turvaaminen tiedonantovelvollisuuden ja
— sivullisen tiedonantovelvollisuuden vertailutietotarkastuksen kayttoalaa
laajentaminen koskemaan alustatalouden — komission ehdotus uuden sahkoisen
valityspalveluita keskusjarjestelman (CESOP) luomisesta
— selvitetaan eri keinot rahalaitostietojen alv-valvontaan (maksupalveluntarjoajille
saannin turvaamiseksi verovalvonnassa asetettava velvoite sailyttaa tiedot tietyista

— selvitetaan VH:n tietojensaantimahdolli- rajat ylittavista maksutapahtumista)

suuksia ulkomaisista sijoitusvakuutuksista, => selvitys kaytettavyydesta myos
esim. tiedonantovelvollisuus Suomessa muussa verovalvonnassa Suomessa
toimivien ulkomaisten vakuutusyhtioiden

edustajille, vakuutusasiamiehille seka

vakuutuksia markkinoiville tahoille



