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Sosiaaliturva- ja vakuutusosasto
Hallitussihteeri Marko Leimio

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS 156/2020 VP EDUSKUNNALLE LAIKSI TYOTTOMYYSETUUKSIEN RAHOITUK-
SESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Hallituksen esityksella (156/2020 vp) eduskunnalle laiksi tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain (rahoituslaki) muuttamisesta vahvistetaan vuosittain seuraavan vuo-
den tyottomyysvakuutusmaksut. Tydllisyysrahasto tekee seuraavan vuoden maksuja
koskevan esityksen sosiaali- ja terveysministeriolle vuosittain elokuun loppuun men-
nessd. Rahoituslain mukaan ty6ttdmyysvakuutusmaksut on maarattava siten, etta Tyol-
lisyysrahasto voi suoriutua tyottomyysetuuksien rahoituksesta ja muista lakisaateista
menoistaan.

Hallituksen esityksessa ehdotettavat muutokset rahoituslakiin
Tyéttomyysvakuutusmaksut

Hallituksen esitys pohjautuu Tydllisyysrahaston esitykseen ja vuoden 2021 ty6ttomyys-
vakuutusmaksujen kokonaismaaraa ehdotetaan korotettavaksi 0,32 prosenttiyksikkoa.
Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu olisi 1,40 prosenttia palkasta ja tydnantajan
alempi maksu 0,50 prosenttia palkasta ja ylempi maksu 1,90 prosenttia palkasta. Samalla
vahvistettaisiin yrityksen osaomistajan, valtion liikelaitoksen seka yliopiston ensi vuo-
den tyottomyysvakuutusmaksut. Myds rahoituslain palkkasummarajoja ehdotetaan ko-
rotettavaksi palkkakertoimella.

Tyollisyysrahaston arvion mukaan, joka on tehty valtiovarainministerion talousennus-
teilla, Tyollisyysrahaston alijadman arvioidaan olevan 621 miljoonaa euroa vuonna 2021.
Tyollisyysrahaston suhdannepuskurissa arvioidaan olevan varoja vuoden 2021 lopussa
162 miljoonaa euroa.

Tyottdomyysvakuutusmaksu on seka tydnantajan etta palkansaajan verotuksessa vahen-
nettava meno. Tyottomyysvakuutusmaksuihin ehdotettujen maksumuutosten arvioi-
daan vahentavan ansiotuloveroja yhteensa noin 50 miljoonalla eurolla ja yhteisovero-
tuloja yhteensa noin 22 miljoonalla eurolla.

Palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksun peruste

Tyoelakelakien soveltamisen yhteydessa on tullut esille tarpeita tasmentaa elakkeeseen
oikeuttavia tyoansioita. Tyoelakelakeihin ja sairausvakuutuslakiin esityksessa ehdotetun
sisdltdinen muutos on jo tehty ja nama muutokset ovat tulossa voimaan 1.1.2021. Lisaksi
tyOtapaturma- ja ammattitautilakiin on ehdotettu tehtavaksi saman sisaltéinen muutos
(HE 162/2020 vp eduskunnalle laeiksi potilasvakuutuslain ja erdiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta). Lahtokohtana on pidetty, etta tulokasitteen olisi hyva olla sym-
metrinen tyoeldakkeiden ja tyottomyysturvan osalta.
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Esityksessa ehdotetaan tehtavaksi saman sisaltdinen muutos kuin tydelakelakeihin on
tehty. Tyopanokseen perustuva osinko ehdotetaan luettavaksi osaksi tydansiota ja osa-
kepalkkiota ja tydsuhdeoptiota koskevia saanndksia tasmennettaisiin.

Tybpanokseen perustuvien osinkojen katsominen vastikkeeksi tydsta ja lukeminen mu-
kaan tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevaan tydansioon laajentaisi tyotto-
myysvakuutusmaksun piiriin kuuluvien suoritusten alaa nykyisesta ja kasvattaisi vakuu-
tettavaa palkkasummaa. TyOsuhdeoptiota ja osakepalkkiota koskevat tasmennykset
saattaisivat kdytannossa jonkin verran kaventaa tyottomyysvakuutusmaksun perus-
teena olevaa palkkasummaa. Muutosten vaikutus tyottomyysvakuutusmaksujen kerty-
maan arvioidaan olevan vahainen.

Perusturvaan tilitettava tyéttomyysvakuutusmaksukertyma

Vuoden 2019 alusta voimaan tulleella lailla rahoituslakia muutettiin siten, etta Tyolli-
syysrahaston Kelalle peruspdivarahan rahoitukseen tilitettava maara on enintaan perus-
paivarahamenon verran. Palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta tilitetaan
Kelalle tyottomyyskassoihin kuulumattomien osuus ja lisaksi 50,3 miljoonaa euroa.
Saannosta ehdotetaan tasmennettavaksi siten, ettd naiden tilitysten yhteismaara olisi
enintaan peruspdivarahamenon verran.

Voimaantulo

Ehdotetut muutokset tulisivat voimaan 1.1.2021.



