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Komission lisitalousarvioesitys nro 9 EU:n talousarvioon varainhoitovuodelle 2020; komission
ehdotus Euroopan unionin solidaarisuusrahaston varojen kiyttoonotosta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

hKisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 9.10.2020 ehdotuksen (COM(2020) 960 final) Euroopan parlamentin ja
neuvoston péaédtdkseksi solidaarisuusrahaston varojen kdyttdonotosta Kroatian ja Puolan
avustamiseksi luonnonkatastrofiin liittyen sekd Kroatian, Saksan, Kreikan, Unkarin,
Irlannin, Portugalin ja Espanjan avustamiseksi vakavaan kansanterveysuhkaan liittyen.
Komissio antoi myds lisdtalousarvioesityksen nro 9/2020 (COM(2020) 961 final).

Komission ehdotuksia késitelldédn EU:ssa erittdin kiireellisind. Ensimmaiinen késittely oli
neuvoston budjettikomiteassa 12.10.2020. Alustavan aikataulutiedon mukaan Coreper
kéynnistdisi 21.10.2020 kirjallisen menettelyn neuvoston kannan vahvistamiseksi.
Komission ehdotukset edellyttivit my0s kisittelyd Euroopan parlamentissa.

Suomen kanta

Valtioneuvosto voi tukea komission ehdotusta solidaarisuusrahaston varojen kayttoon-
otosta tukea hakeneiden maiden avustamiseksi luonnonkatastrofien ja vakavan

kansanterveysuhkan vuoksi. Valtioneuvosto voi hyviksya lisdtalousarvioesityksen nro
9/2020.

Mikéli ehdotusten sisdltdé muuttuisi neuvoston késittelyssd, poikkeuksellisten kisittely-
olosuhteiden ja kiireellisyyden johdosta valtioneuvosto arvioisi ja voisi hyvidksyd muu-
toksia ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.

Padasiallinen sisilto

Tdméd perusmuistio perustuu englanninkieliseen asiakirja-aineistoon komission
ehdotuksista.

Liséatalousarvioesitys 9/2020

Lisédtalousarvioesitys nro 9 EU:n vuoden 2020 talousarvioon koskee varojen
kiyttoonottoa Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta. Varojen kdyttdonotto liittyy
ensinndkin  luonnonkatastrofien aiheuttamien tuhojen korjaamiseen Kroatiassa
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maanjéristyksen johdosta (683,7 miljoonaa euroa) sekd Puolassa tulvien johdosta (7,1
miljoonaa euroa). Toiseksi, solidaarisuusrahaston varojen kayttoonotto liittyy Covid-19-
pandemian aiheuttaneeseen vakavaan kansanterveysuhkaan seitsemissd jdsenvaltiossa:
Kroatia, Saksa, Kreikka, Unkari, Irlanti, Portugali ja Espanja. Covid-19-pandemiaan
liittyvd solidaarisuusrahaston kayttdonotto vuonna 2020 Kkattaisi ennakkomaksujen
suorittamisen ndille jdsenvaltiolle (yhteensd 132,7 miljoonaa euroa). Komission mukaan
se on vastaanottanut asiaankuuluvat hakemukset.

Lisdtalousarviossa nro 9/2020 ehdotetaan, ettd EU:n vuoden 2020 talousarvioon
sisdllytetddn vastaavat maddrdrahat sekd maksusitoumus- ettd maksuméairirahoina.
Maérdrahoja  tarvitaan lisdd yhteensd noin +734,6 miljoonaa euroa, kun
kokonaissummasta noin 823,5 miljoonaa euroa on vihennetty Kroatialle jo maksettu
ennakkomaksu noin 89 miljoonaa euroa (maanjaristyksen aiheuttamat vahingot).

Komissio ehdottaa lisétalousarviolla muutoksia seuraaviin budjettilinjoihin (summat
euroina):

Kiyttokohde Budjettilinja | Nimi Sitoumukset Maksut

Apu EU:n 13 06 01 Apu jasenvaltioille +734 596 756 | +734 596 756
solidaarisuusraha sellaisen suuren

stosta luonnonkatastrofin

yhteydessd, jolla on
vakavia vaikutuksia
elinoloihin,
luonnonymparistoon tai
talouseldmédn
YHTEENSA +734 596 756 | +734 596 756
euroa euroa

Budjettilinjaa 13 06 01 siis vahvistetaan ylld olevan mukaisesti noin 734,6 miljoonalla
eurolla sekd sitoumus- ettd maksumééararahoina.

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto mééritellddn rahoituskehysasetuksen (neuvoston
asetus (EU, Euratom) nro 1311/2013) 10 artiklassa.

Vuoden alussa solidaarisuusrahastossa oli varoja noin 1 150,5 miljoonaa euroa, mika
koostui vuodelta 2019 siirtyvistd varoista noin 553 miljoonaa euroa sekéd vuodelle 2020
kiytettdvissd olevasta osuudesta, noin 597,5 miljoonaa euroa. Solidaarisuusrahastosta on
ailemmin tdnd vuonna maksettu yhteensi noin 279 miljoonaa euroa Portugalin, Espanjan,
Italian ja Itdvallan hakemusten johdosta. Nidmad aiemmat hakemukset liittyivit
luonnonkatastrofeista aiheutuneisiin vahinkoihin. Téssd vaiheessa vuotta suurin
kiytettdvissd oleva summa solidaarisuusrahastosta on noin 871,5 miljoonaa euroa.
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Solidaarisuusrahastosta kiytettivissi oleva méiéiri vuonna 2020 Miéri euroina
Vuosittain kiytettdvissd oleva osuus v. 2020 597 546 284
Liséttyné vuodelta 2019 siirtyvilld varoilla +552 977 761
[25 % vuoden 2020 kéytettivissd olevasta osuudesta, joka on sddstettdvi [149 386 571]

1.10.2020 asti]

Vihennettyna yhteenlasketulla maérilld, joka kéytettéisiin Portugalin, Espanjan, | -278 993 814
Italian ja Itdvallan aiempiin hakemuksiin (EU:n lisétalousarvio nro 4/2020)

Kiytossa ollut madra tammi-syyskuussa 2020 722 143 660
Télli hetkelld kiytossi oleva maksimiméara 871 530 231
Yhteenlaskettu méiri, joka kiytettiisiin Kroatian ja Puolan hakemuksiin -823 548 633

seki Covid-19-liitéinniisiin ennakkomaksuihin. (Kun tistd vihennetidin
Kroatialle jo maksettu ennakkomaksu n. 89 milj. euroa, jdd n. 734,5 milj. euroa).
EU:n solidaarisuusrahastossa on jéljella 31.12.2020 saakka 47 981 598

Jos lisdtalousarvioesitys nro 9/2020 solidaarisuusrahaston kéayttdonottoon liittyen
hyvéksytddn, solidaarisuusrahastoon jdd varoja kaytettdviksi loppuvuodeksi noin
48 miljoonaa euroa.

Kroatian, Puolan, Saksan, Kreikan, Unkarin, Irlannin, Portugalin ja Espanjan hakemukset
solidaarisuusrahaston varojen kiyttoonottamiseksi

Komission mukaan hakemukset, joista osa liittyy luonnonkatastrofeihin ja osa Covid-19-
pandemiasta johtuvaan kansanterveysuhkaan, tdyttdvdt solidaarisuusrahaston varojen
myoOntidmiselle asetetut vaatimukset (neuvoston asetus (EU) No 2021/2002, siten kuin se
on voimassa muutettuna). Komissio esittdd solidaarisuusrahaston varojen kéyttoonottoa
korvaamaan nédissd jdsenvaltioissa aiheutuneita vahinkoja. Vakavan kansanterveysuhan
perusteella suoritetaan vuonna 2020 kuitenkin vain ennakkomaksuja.

Kroatian ja Puolan hakemukset, jotka liittyvdt luonnonkatastrofien aiheuttamiin
vahinkoihin

Kroatian hakemuksen taustalla on maanjéristys maaliskuussa 2020 Zagrebin kaupungissa
ja sen ldheisilld alueilla. Maanjdristyksestd on aiheutunut mittavia vahinkoja. Kroatia on
hakemuksessaan pyytinyt myos ennakkomaksun maksamista solidaarisuusrahastosta.

Puolan hakemus koskee kesdkuussa 2020 aiheutuneita alueellisia myrsky- ja
tulvavahinkoja. Puola ei ole hakemuksessaan pyytinyt ennakkomaksun maksamista

solidaarisuusrahastosta.

Tarkemmin komission esitys muodostuu alla olevan taulukon mukaisesti:
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Luonnon- Katastrofin Vilittoméat | Sovellettava | Mittavan 2,5% 6% Ehdotetun Ennakkoa
katastrofit maédrite vahingot alueellisen katastrofin vélittomistd | vélittomistd tuen maksettu
- katastrofin kynnysarvo | vahingoista | vahingoista kokonais-

Hakemuksen (milj. kynnysarvo | (milj. kynnysarvo | kynnysarvon mairi (EUR)
tehnyt EUR) * EUR) on asti ylittyessa
jisenvaltio (milj. EUR) (EUR)

(milj. EUR) | (EUR)

KROATIA gg;‘;i) 11 572,586 - 303,276 | 7581900 | 676158623 | 683740523 | 88951877

PUOLA Alueellinen
(2(3) art.) 282,851 270,962 - 7071 280 - 7071 280
YHTEENSA 690 811 803

*1,5 % BKT:sta tai 1 % BKT:sta etdisimmilla alueilla.

Kroatian, Saksan, Kreikan, Unkarin, Irlannin, Portugalin ja Espanjan hakemukset, jotka
liittyvdit Covid-19-pandemian aiheuttaneeseen vakavaan kansanterveysuhkaan

Seitsemén jdsenvaltion hakemusten taustalla on Covid-19-pandemian aiheuttama vakava
kansanterveysuhka vuoden 2020 alkupuolella. Komissio kertoo, ettd vuonna 2020
suoritetaan  solidaarisuusrahastosta Covid-19-kansanterveysuhan perusteella vain
ennakkomaksuja niille seitsemélle jdsenvaltiolle, jotka ovat hakemuksessaan tehneet
pyynndn ennakkomaksusta.

Komissio kertoo noudattavansa vakavan kansanterveysuhan aiheuttamiin vahinkoihin
samoja laskentaperiaatteita kuin luonnonkatastrofin aiheuttamiin vahinkoihin. Jos
solidaarisuusrahastossa ei ole endd kéytettdvissd tiettynd vuonna varoja niin, etti
voitaisiin maksaa kunkin hakemuksen mukainen laskennallinen maéaédrd, talloin
jasenvaltioille maksettavaa summaa vdhennetddn pro rata -periaatteella. Jos taas jokin
osa valtion hakemasta summasta ei tdytd kriteereitd, komissio ei ota tdtd osaa huomioon

Komissio kertoo vield, ettid sen asettamaan méirdaikaan 24.6.2020 mennessé yhteensd 22
maata — 19 EU:n jdsenvaltiota ja 3 jisenyyden hakijavaltiota — on tehnyt hakemuksia
solidaarisuusrahastosta vakavan kansanterveysuhan perusteella, koskien vuoden 2020
alkupuolella aiheutuneita vahinkoja.

Tarkemmin komission esitys muodostuu alla olevan taulukon mukaisesti:
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Kansanter- Julkisen Komission Haettu 2,5 % 6% Ehdotetun 25 %
veysuhka vélittdméan ehdollisesti vakavan viélittomistd | vélittomistd | tuen ennakko-
- rahoituksen hyvéksymé terveysuhan | vahingoista | vahingoista | mahdollinen maksu,
Hakemuksen vaadittu kokonais- kynnysarvo | vakavan vakavan mairi joka
tehnyt kokonaissumma | summa terveyshétd- | terveysuhan suoritetaan
jisenvaltio (miljoonaa tilan kynnys- (EUR) jasen-
(EUR) (EUR) EUR) kynnys- arvon valtioille
arvoon asti ylittyessd
(EUR) (EUR) (EUR)
KROATIA
658 771 839 652 607 470 151,638 3790950 | 30058 168 33849118 8462 280
SAKSA
2079 000 000 2079 000 000 1792639 | 44815975 | 17181 660 61997 635 15499 409
KREIKKA
623 925 000 623 925 000 551,220 13 780 500 4362 300 18 142 800 4535700
UNKARI
1997 208 000 1997 208 000 385,263 9631575 | 93944 140 106 348 275 | 26 587 069
IRLANTI
1997 000 000 1997 000 000 762,921 19073 025 74 044 740 93117765 | 23279441
PORTUGALI
3470870 000 2850 870 000 598,233 14955825 | 103 198 020 150114045 | 37528511
ESPANJA
15750 543 061 2168667 388 1792,639 | 44815975 | 22561703 67377678 | 16844420
YHTEENSA 132 736 830

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

EUT-sopimuksen 314 artikla. Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen
106 A artikla; erityinen lainsdatdmisjérjestys, mddrdenemmistd neuvostossa.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) nro 2012/2002 Euroopan unionin solidaarisuusrahaston
perustamisesta, siten kuin se on voimassa muutettuna 30.3.2020 asetuksella (EU) nro
2020/462. Solidaarisuusrahaston varoja voidaan kiyttdd jdsenvaltion tai unionin
jasenyydestd parhaillaan neuvottelevan maan pyynnosté silloin, kun elinolosuhteisiin,
thmisten terveydelle, luonnonymparistolle tai taloudelle kyseisen valtion yhdell4 tai
useammalla alueella aiheutuu vakavia vaikutuksia, jotka johtuvat siitd, ettd valtion
alueella on tapahtunut suuri tai alueellinen luonnonkatastrofi tai valtiossa on ilmennyt
vakava kansanterveysuhka. Asetuksessa sdddetddn tarkemmin tuesta.

Toimielinten vélinen sopimus 2.12.2013, 11 kohta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Komission ehdotukset edellyttivdt Euroopan parlamentin ja neuvoston kisittelyd. Asian
valmistelusta Euroopan parlamentissa vastaa budjettivaliokunta.

Kansallinen valmistelu

EU 34 (budjetti- ja hallintoasiat) -jaoston kirjallinen menettely 13.-14.10.2020.
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Eduskuntakaisittely

Komission 9.10.2020 antamat esitykset saatetaan kiireellisind eduskunnan késiteltdviksi
perustuslain 97 §:n mukaisella selvitykselld (E-kirje). Kyse on poikkeusmenettelysta,
jossa perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-asia) toimitetaan asian kiireellisyyden
vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. Asian késittelyaikataulu unionissa on
erittdin kiireellinen, eikd kansallinen kisittely perustuslain 96 §:n mukaisessa me-
nettelyssd olisi kdytdnnossd mahdollista ennen kuin komission esitykset etenevét
tosiasiallisesti ~ pédtettdviksi  neuvostossa.  Eduskunnalle  toimitetaan  liséksi
mahdollisimman pian perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelma.

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Lisatalousarvioesitykselld ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdddédntoon tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset
Lisdtalousarvioesityksessd nro 9 otettaisiin kdyttoon yhteensd 734,6 miljoonaa euroa
lisdd sekd sitoumuksina ettd maksuina. Ehdotus kasvattaisi Suomen maksuja EU:lle
vuonna 2020 yhteensd noin 11,1 miljoonalla eurolla. Maksujen kasvu voidaan hoitaa
kaytettdvissd olevien méérdrahojen puitteissa.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit
EU:n solidaarisuusrahaston varoja on otettu kdyttoon vuoden 2020 alkupuoliskolla EU:n
lisdtalousarviolla nro 4/2020 Portugalin, Espanjan, Italian ja Itdvallan hakemusten
johdosta. Kyseisestd asiasta toimitettiin eduskunnalle E-kirje (E 49/2020 vp) ja U-
kirjelmd (U 14/2020 vp). EU:n lisdtalousarvio nro 4/2020 ja sithen liittyvd p#étos
solidaarisuusrahaston varojen kiyttoonotosta hyvéksyttiin 18.6.2020.

Asiakirjat
11671/2020 — COM (2020) 960 final (EU:n solidaarisuusrahaston kiyttoonotto)
11672/2020 — COM (2020) 961 final (komission lisdtalousarvioesitys nro 9/2020)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/BO Anna Hyvérinen puh. 029 5530405, etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2019/0277, EU/2020/1496

Liitteet

Viite
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