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EU/OSA; Hallintovaliokunnan kuuleminen asiassa E 110/2020 vp; komission tiedonanto
ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskevaksi EU:n toimintasuunnitelmaksi vuosille
2020-2025

Komission mukaan laittomat aseet muodostavat edelleen uhkatekijan EU:n
sisaiselle turvallisuudelle, mink& vuoksi toimia laittoman asekaupan
torjumiseksi halutaan edistaa paivittamalla tahan liittyvaa
toimintasuunnitelmaa, jolla katettaisiin my6s Kaakkois-Euroopan maat.

Valtioneuvosto pitaa lahtokohtaisesti toimintasuunnitelmaa tervetulleena ja
pitaa komission maarittamia painopisteita hyvina.

Tiedonanto tiiviisti

Komissio painottaa tiedonannossaan laittomien aseiden muodostavan edelleen uhkatekijdn EU:n sisdiselle
turvallisuudelle pahentamalla jarjestaytyneen ja vakavan rikollisuuden tai terrorismin vaaraa; vuonna 2017
EU:n alueella oli siviilien hallussa noin 35 miljoonaa laitonta ampuma-asetta (eli 56 prosenttia ampuma-aseiden
arvioidusta kokonaismaarastd). Laittomien ampuma-aseiden maarén arvioitiin olevan laillisten ampuma-aseiden
maaraé suurempi 12:ssa unionin jasenvaltiossa. EU onkin toiminut laittomiin aseisiin liittyvan uhan
torjumiseksi aktiivisesti, mm. luomalla sitd koskevan oman toimintapolitiikan, joka on ké&sittanyt
lainsdadantétoimia sekd niin EU:n sisdisid toimintasuunnitelmia ja strategioita, kuin EU:n kumppanuusmaita
kasittelevia toimia. Haasteita, ml. uudet ja nousevat uhat, on kuitenkin edelleen, minka vuoksi komissio pitaa
perusteltuna edistéé toimia laittoman asekaupan torjumiseksi paivittdmalla tdhan liittyvan toimintasuunnitelman.

Komissio myds nostaa esille Kaakkois-Euroopan maiden (Lansi-Balkanin maat, Moldova ja Ukraina) roolin
EU:n alueelle pdatyvien laittomien aseiden osalta ja pitda tdmén vuoksi niin ikd&n perusteltuna yhteisen
toimintasuunnitelman laatimista EU:lle ja Kaakkois-Euroopan maille. Toimintasuunnitelma kasittaa nelja
painopistettd, joiden tavoitteena on poistaa poliisiyhteisty6td edelleen haittaavat lainsdddannon porsaanreiét ja
ampuma-aseiden valvontaa koskevat erot. N&iden liséksi komissio on osoittanut Kaakkois-Eurooppaa koskien
omia erityistoimia, jotta ampuma-aseiden laittoman kaupan rajat ylittdvaén ulottuvuuteen voidaan puuttua
paremmin koko alueella.

Pdivitetty toimintasuunnitelma keskittyy neljaén yleiseen painopisteeseen, joiden yhteydessa komissio on
nostanut esille mm. alla kuvattuja toimia:
1) laillisten markkinoiden turvaaminen ja laittoman valityksen torjuminen
Komissio painottaa asedirektiivin taytdntdonpanon tarkeyttd. Komissio on tiedonannossaan kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd 15.4. mennessa 17 j&senvaltiota, ml. Suomi, oli ilmoittanut saattaneensa
direktiivin osaksi kansallista lainsdddant6a. Komissio myds tiedottaa julkaisevansa 2021 alkupuolella
ampuma-asedirektiivissd sdadetyn ko. direktiivin soveltamisesta, jonka yhteydessé komissio tulee
tarkastelemaan sitd, mikali olisi paras tapa torjua uusia ja nousevia uhkia.
2) paremman tiedustelutilannekuvan luominen
Komissio nostaa esille mm. Schengenin tietojérjestelméan (S1S) jarjestelmallisen hyddyntdmisen
kadonneiden, varastettujen ampuma-aseiden sekd myydyista ja helposti ampuma-aseiksi muunnettavista
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aseista osalta ja ettd jarjestelméan tietoja myos kéytettéisiin asetakavarikointien yhteydessé. Niin ikddn
komissio my06s ilmoittaa ryhtyvansa toimenpiteisiin ampuma-asetakavarikkoja koskevan tiedon
jarjestelmallisen ja yhdenmukaisen keruun kdynnistamiseksi ja liséksi se julkaisee vuosittain taté
koskevat tilastot.

3) vahvemman paineen kohdistaminen rikollismarkkinoihin
Komissio kehottaa jasenvaltioita ja Kaakkois-Euroopan kumppaneita saattamaan loppuun ampuma-
aseita koskevien yhteyspisteiden rekrytointi- ja koulutusprosessit kaikilla lainkéyttéalueilla. Komissio
on huomioinut, ett4d EU:n jasenvaltioista edelld mainittua yhteyspistetté ei ole Bulgariassa, Irlannissa,
Kyproksessa, Latviassa, Liettuassa, Maltassa eikd Virossa. Komissio mainitsee niin ikaan
kaynnistédvéansa sidosryhmien kuulemisen maarittddkseen mahdolliset puutteet lainsdéddantdkehyksessa
ja arvioidakseen tarpeen ottaa kéyttdon yhteisid rikosoikeudellisia standardeja ampuma-aseiden
laittoman kaupan ja laittoman valmistuksen alalle.

4) kansainvélisen yhteistyon lisdédminen
Komissio painottaa etenkin Tunisian, Libanonin ja Jordanian kanssa tehtdvan yhteisty0 tarkeytta
aseiden jaljittdmisessd ja asevalvonnan parantamisessa. Niin ik&&n Turkin kanssa tehtdva yhteistyo
todetaan térkedksi, koska monet helposti muunnettavat ja siten laittomat kaasu- ja halytysaseet ovat
peréisin sielta.

Yleisten painopisteiden lisdksi komissio on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei aiempiin toimintasuunnitelmiin

ole siséltynyt varsinaisia indikaattoreita, mika on hankaloittanut tdytdntéonpanon arviointia. Komissio esittdakin
EU:n ja Kaakkois-Euroopan alueellisen toimintasuunnitelman yhteydessé laadittujen indikaattorien (mm. EU:n
lainsdddanndn noudattaminen, takavarikkojen lukuméaarg, laitonta ampuma-asekauppaa koskevien syytteiden ja
tuomioiden lukumé&ard) hyédyntamistd uuden toimintasuunnitelman tehokkuuden arvioimiseksi ja valvomiseksi.

Kaakkois-Eurooppaa koskevat erityistoimet ja sen yhteistyd EU:n kanssa

Kaakkois-Eurooppaa koskevilla erityistoimilla pyritddn pureutumaan alueen ja EU:n yhteisiin haasteisiin ja
syventdmaéan alueellista yhteisty6td, jotta ampuma-aseiden laittoman kaupan rajat ylittavaan ulottuvuuteen
voidaan puuttua paremmin koko alueella. Komissio esittdd aiempaan aluetta koskevien suunnitelmien pohjalta
lukuisia erityistoimia alueen maille. Mainitut erityistoimet sisaltdvat mm. oikeudellisen ympariston
yhdenmukaistamiseen, varastojen turvallisuuden parantamiseen ja (takavarikoitujen aseiden) varastojen
vahentamiseen liittyvid toimia, lainvalvontatoimien tehostamista operatiivista yhteistyotd edistamalla,
tietojenvaihdon kehittdmistd seka ballistisia analyyseja koskevaa yhteistyota.

Komissio nostaa esille sen, ettd kumppanimaiden tulisi uudistaa hallintorakennettaan tavoitteiden tehokkaan
toteutuksen varmistamiseksi, jolla tarkoitettaisiin paallekkéisyyksien poistamista ja koordinaation toimivuuden
varmistamista. Kéytdnnossa tdmd tarkoittaisi mm. lukuisten alueellisten toimintaelinten toiminnan
virtaviivaistamista. Komissio myds ilmoittaa sitoutuvansa syventdmaén yhteistyotdan Kaakkois-Euroopan
maiden kanssa osoittamalla niille kohdennetusta varoja. Komissio on huomioinut myds SEESAC:n, eli
pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaavan Kaakkois-Euroopan selvitystoimiston, toiminnan ja sen
antaman teknisen tuen merkityksen alueen maille.

Suomen kannasta

Valtioneuvosto pitad lahtokohtaisesti tervetulleena komission laatimaa EU:n toimintasuunnitelmaa ampuma-
aseiden laittoman kaupan torjumiseksi vuosille 2020-2025. Valtioneuvosto pitédé hyvand, ettd EU-tason
toimenpidesuunnitelmaan on siséllytetty Kaakkois-Eurooppaa koskevia toimia. Valtioneuvosto pitdd myos
asianmukaisena toimintasuunnitelman taytant6onpanoa seuraavien indikaattorien maarittdmista ja ajantasaisten
tietojen kerddmistd. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan laittoman ampuma-asekaupan torjunnassa on tarkeéé
riittdva ja oikeiden tietojen kerddminen — oleellisten tietojen kerddmisen ei tulisi kuitenkaan aiheuttaa
kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto pitadd komission esittdmié painopisteité
toimintasuunnitelmalle hyvina ja yhtyy komission ndkemykseen asedirektiivin tdytdntdonpanon tarkeydesta.
Niin ikdin Kaakkois-Euroopalle toimintasuunnitelmassa maéritellyt erityistoimenpiteet ovat tervetulleita.
Komission esille nostamiin mahdollisiin uusiin lainsaadantohankkeisiin valtioneuvosto muodostaa tarkemmat
kantansa komission suunnitelmien tdsmentyessa.
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