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Asia: Kirjallinen lausunto HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2021

Valtion talousarvioesityksessé vuodelle 2021 kuvataan tydsuojelun aluehallintoviranomaisen toi-
minnallista tuloksellisuutta seuraavasti:

"Tydsuojeluvalvonta vahvistaa turvallista, terveellista ja reilua ty6ta monipuolisilla keinoilla toimin-
taympariston muutoksiin reagoiden ja toimintaa rohkeasti kehittden. Toimintaymparistossa
tunnistetut, valvontaan vaikuttavat ilmitt liittyvat tyooloihin, pirstaloituvaan tydelamaan, tyon
kuormitustekijoihin, jatkuvaan uudistumiseen, tiedon hyédyntamiseen ja digitalisaatioon.
Tavoitteena on, etta tydsuojeluvalvonta tukee ja edistda tytpaikan omaa turvallisuustoimintaa,
jotta ty0 olisi terveellista ja turvallista kaikilla tyépaikoilla tyénteon muodosta riippumatta. Valvon-
nalla

varmistetaan, etta tydnantajat ja muut vastuutahot noudattavat tydsuojelulainsaadantoa.

Valvonnan kohteena oleviin asiakokonaisuuksiin ja ilmidihin maaritellaan ne valvonnan keinot,
joita yhdistelemalla valvonnalla saadaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Valvonnan kay-
tossé olevien keinojen monipuolistaminen ja tehostaminen seké uusien keinojen kehittdminen ja
kayttoonotto on keskeinen kehityssuunta toiminnassa.”

Edella esitetyssa Valtion talousarvioesityksen tekstissa vuodelle 2021 on hyvin kuvattu tyésuoje-
luhallinnon valvonta- ja vaikuttamistoiminnan kohteet ja mahdollisuudet tydolojen parantamiseen
Suomessa. Valvontaviranomaisen vaikutusmahdollisuuksiksi kelvollisten tydolojen saavuttami-
seen korostuu kaksi asiaa: riittavat valvontaresurssit seka keinot vaikuttaa ongelmiin mahdolli-
simman tehokkaasti.

Pirstaloituvaan tydelamaan liittyvassa harmaan talouden torjunnassa on viime aikoina puhuttanut
erityisen paljon ulkomaalaisten tyéntekijoiden palkkaus ja ty6olot. Tydsuojeluhallinnon valvonta-
resurssit eivat ole riittdvia ulkomaalaisten tyontekijoiden palkkaukseen ja tydolosuhteisiin liittyviin
ongelmiin. Tarvitsemme lisaa resursseja valvontaan. Ulkomaisen tyévoiman valvonnan tehosta-
miseksi tulisi varata riittava lisdméaararaha uusien pysyvien tyosuojelutarkastajan virkojen perus-
tamiseksi, seka valvonnan edellyttdmien tukipalvelujen (esim. lakimiespalvelut) turvaamiseksi.
Valvonnan keinovalikoimaa on myds tarpeen kehittédd. Alipalkkauksen sanktiointiin (hallinnollinen
tai rikosoikeudellinen seuraamus) liittyvét esitykset ovatkin varteenotettavia ehdotuksia keinoista,
joilla voitaisiin tehostaa ulkomaalaisen tyévoiman vaarinkaytésten valvontaa.

Kuormituksen ja perinteisten tydsuojeluongelmien, kuten esimerkiksi tapaturmavaarojen vahenta-
miseen, tydsuojeluhallinnolla itsella&n on mahdollisuudet kehittdd uusia ja tehokkaita valvonnan
keinoja ja palveluita, joilla voidaan vaikuttaa nykyista toimintatapaa tehokkaammin havaittuihin
ongelmiin. Keskeisia kehittdmiskohteita ovat ty6paikkojen ja valvontaviranomaisen valisen vuoro-
vaikutuksen kehittdminen ja mahdollisten digitaalisten vuorovaikutustapojen kehittdminen. Myos
uudentyyppiset tydpaikkoja motivoivat valvontatavat ja tyopaikkojen kehittdmiskohteita I6ytavat
valvontakeinot ovat tarkeitd. Tehokkaiden valvonnan keinojen suunnittelu ja kaytto tulee kuitenkin
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ottaa huomioon viranomaisen henkilo- ja talousresursoinnissa seka perinteisten menetelmien tar-
kastusmaarien suunnittelussa.

Talousarvioesityksessa esitetaan toiminnalliseksi tehokkuudeksi vuodelle 2021 tehtavaksi 21000
tarkastusta ja 15000 muilla valvonnan keinoilla kontaktoitua ty6paikkaa. PidAmme erittain téar-
keé&na riittavad maaraa tyopaikkakontakteja. Talousarvioesitykseen sidotut maaratavoitteet ovat
kuitenkin jonkin verran ongelmallisia. Tulosohjauksessa korostuu nyt virastojen aloitteellisuus tu-
lostavoitteiden maarittamisessa aikaisemman ministeridvetoisuuden tilalla. TAssa toimintata-
vassa maarélliset tavoitteet tarkentuvat tulosopimus- ja vuosisuunnitteluprosesseissa. Etuna on,
etta viranomaisen pystyy suunnittelemaan erilaisia palveluita ja keinoja asiakasryhmiin raataloi-
tyna vapaammin verrattuna siihen, etta etukateen lukitaan tarkastusmaara valtion talousarvi-

oissa.
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