V.V LIKENNE- JA ) 15)
LVA A’ VIESTINTAMINISTERIO

12.10.2020

Eduskunta
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tieliikennelain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 17/2020 vp; ns. korjauspaketti)
I
Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt liikenne- ja viestintaministeriolta
lausuntoa tieliikennelain (729/2018) 89 &:n uudesta muotoilusta. Valiokunta on kiinnitta-
nyt huomiotaan 89 8:n 2 momentissa asetuksen- ja maaraystenantoantovaltuuden tark-
karajaisuuteen ja tasmallisyyteen perustuslain 80 §:n kannalta otsikon hallituksen esityk-
sen kasittelyn yhteydessa.

Liikenne- ja viestintavaliokunnan tekeman huomautuksen vuoksi liikenne- ja viestintami-
nisterio ja puolustusministerit ovat yhdessa arvioineet tielikennelain 89 8:n asetuksen-

ja maaraystenantovaltuutta ja esittavat 89 §:n 2 momenttia muutettavaksi ja lisattavaksi

pykaldén uusi 3 momentti. Pykalan 2 ja 3 momentti voisi perusteluineen kuulua ministe-
rididen mukaan seuraavasti:

Tieliikennelain (729/2018) 89 &:n 2 momentin muuttaminen ja uusi 3 momentti:

89 8§
Maastoliikenne ja sotilasajoneuvot

Taman luvun sdannoksia sovelletaan myds sotilasajoneuvojen kayttdmiseen. Puolustus-
ministerion asetuksella voidaan sdatdd maanpuolustuksen kannalta valttamattomia poik-
keuksia taman luvun saannoksista sotilasajoneuvoja kaytettaessa. Paaesikunnan maa-
rayksella voidaan antaa Liikenne- ja viestintaviraston maarayksista poikkeavia maarayk-
sia sotilasajoneuvoja kaytettaessa, jos se on sen niiden erityisen kayttotarkoituksen tai
rakenteen johdosta valttaméatonta.

Edella 2 momentissa tarkoitetut poikkeukset voivat koskea:

1) erityiskayttéon valmistetun hinattavan ajoneuvon kayttamista;

2) suoja- ja turvalaitteiden kayttamista;

3) ajoneuvokohtaisia nopeusrajoituksia;

4) erityisvalaisimien kayttamista;

5) sotilasajoneuvon merkitsemistg;

6) renkaiden ja liukuesteiden kayttamista;

7) poikkeamista ajoneuvon luokitukseen ja likenteeseen hyvaksymiseen perustuvista,
sallittua henkilomaaraa koskevista raja-arvoista,

8) panssariajoneuvon kannella suoritettavaa tilapaista henkilokuljetusta;
9) henkilokuljetukseen kaytettavan kontin kiinnittdmista ajoneuvoon;

10) sotilasajoneuvon ja hinattavan ajoneuvon kytkemistg;
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11) maastoajoneuvon sekd maastoajoneuvon ja siihen kytketyn hinattavan ajoneuvon

kayttamista;

12) erikoiskuljetuksen merkitsemista, varoitusauton kayttamista ja henkildiden kuljetta-
mista erikoiskuljetusajoneuvossa,;

13) kuormatun aseen tai asejarjestelman kuljettamista;

14) sotilasajoneuvon mittoja ja massoja; ei kuitenkaan 159 §:ssé sdédettya vaatimusta
erikoiskuljetusluvasta.

Perustelut:
Pykalan 2 ja 3 momentissa sdadettaisiin sotilasajoneuvojen kayttamisesta.

Pyk&lan 2 momentin mukaan puolustusministerion asetuksella olisi mahdollista sdataa
maanpuolustuksen kannalta valttamattomié poikkeuksia 5 luvun ajoneuvon kayttamista
koskevista saannoksista. Saantelymalli vastaisi nailta osin vuoden 1981 tieliikennelain
valtuutusta, mutta olisi valtuuden osalta tarkkarajainen ja tasmallinen, koska 2 momen-
tissa tarkoitetuista poikkeuksista saadettaisiin yksityiskohtaisesti 3 momentissa. S&én-
nds perustuisi periaatteeseen, jonka mukaan maanpuolustuksen kannalta valttamatto-
missa yksittaistapauksissa voidaan poiketa tieliikennelain saannoksista, mutta talléin
velvoitettaisiin puolustushallinto huolehtimaan poikettavia sdannoksia vastaavista vel-
voitteista itse siten kuin pykalan 2 ja 3 momentin nojalla saadetaan.

Poikkeuksista saataminen olisi mahdollista, jos se olisi maanpuolustuksen kannalta valt-
tamatonta. Talla viitattaisiin Puolustusvoimien lakisaateisten tehtévien suorittamiseen.
Puolustusvoimien tehtavat edellyttavat usein ajoneuvojen kayttamista, jotka poikkeavat
rakenteeltaan ja kayttotarkoitukseltaan muuten yleisesti liikenteessa kaytettavista ajo-
neuvoista. Vaikka kaytettava ajoneuvo olisi sindnsé yleisesti markkinoilta hankittavissa,
sen maanpuolustuksellinen kayttotarkoitus voi edellyttaa poikkeuksesta saatamista. Il-
man poikkeuksia Puolustusvoimien lakisdateisten tehtavien suorittaminen olisi hankalaa
tai jopa mahdotonta.

Siviiliajoneuvoja koskevista 5 luvun kayttosaannoksista olisi tarve poiketa, koska sotilas-
ajoneuvo on lahtokohtaisesti tarkoitettu sotilaalliseen kayttdon, mista syysta niissa saat-
taa olla laitteita ja kalustoa, joita siviiliajoneuvoissa ei ole, kuten aseistus tai ajoneuvon
perassa vedettava tykki. Sotilasajoneuvojen rakenne saattaa poiketa huomattavasti sivii-
liajoneuvoista, kuten panssaroidut ajoneuvot. Tallaisessa sotilasajoneuvossa on kuljetta-
jan liséksi ajoneuvon turvallisesta kuljettamisesta vastaava johtaja, joka nékee esteetto-
masti ajoneuvon eri puolille ja pystyy ohjeistamaan kuljettajaa ajoneuvon ulkopuolisista
tapahtumista.

Selvaa on, etta sotilasajoneuvon kaytto tiella ei saa aiheuttaa vaaraa tai kohtuutonta
haittaa muille tienkayttgjille. Sotilasajoneuvolla ajamiseen sovelletaan lain 2 luvun yleisia
periaatteita, muun muassa varovaisuus- ja ennakointivelvollisuusperiaatteita seka liiken-
nesaantoja. Sotilasajoneuvoa on myos 6 8:n mukaan kasiteltava siten, ettei sen mootto-
rista tai muusta laitteesta aiheudu kohtuutonta melua, ilman pilaantumista tai muuta hait-
taa ajoneuvossa matkustavalle, muulle tienkayttajalle eika ymparistolle.

Sotilasajoneuvosta sdadetaan ajoneuvolain (1090/2002) nojalla annetussa sotilasajo-
neuvoista annetussa puolustusministerion asetuksessa (180/2006). Asetuksessa saade-
tdaan muun ohella sotilasajoneuvon rakenteesta ja varusteista, massoista ja paamitoista
sekd ajoneuvoyhdistelmistd, kaytosta ja kuormituksesta ja tyyppihyvaksynnasta. Uutta
sotilasajoneuvoasetusta valmistellaan parhaillaan puolustusministeriossa.
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Asetuksenantovaltuuden lisaksi pykaldn 2 momentissa saadettaisiin, ettd Paaesikunnan
maarayksella voitaisiin antaa Liikenne- ja viestintaviraston maarayksista poikkeavia
maarayksia sotilasajoneuvojen kayttamisesta tielld, jos se on niiden erityisen kayttotar-
koituksen tai rakenteen johdosta valttamatonta. Padesikunnan maaraystenantovaltuus
on valttdamaton, koska hyvin monista ajoneuvoja koskevista rakenteellisista ja teknisista
elementeista sdadetaan nykyisin Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella.

Pykalan 3 momentin 1 kohdan mukaan puolustusministerion asetuksella voitaisiin saa-
taa erityiskayttéon valmistetun hinattavan ajoneuvon kayttamisesta. Tallaisia laitteita voi-
vat olla aseet ja puolustusvoimien muut erikoislaitteet, joita kuljetetaan ajoneuvoyhdistel-
MAassa.

Momentin 2 kohdan mukaan poiketa voisi suoja- ja turvalaitteiden kayttamisesta. Soti-
lasajoneuvoissa ja etenkin niihin kytketyissa hinattavissa ajoneuvoissa olevissa lait-
teissa ja vaunuissa voi olla mukana aseistuksen kayttéhenkilostoda, jolta ei ole mahdol-
lista edellyttaa laitteen tai vaunun erityisen luonteen vuoksi kaikissa tilanteissa turvavyon
kayttamista. Kayttohenkildston turvallisuus taataan talléin muilla jarjestelyilla tiella liikut-
taessa. Puolustusvoimilla on muun muassa moottoripydria ja monkijoita, joiden sotilaalli-
nen kayttétarkoitus edellyttaa, etta kuljettaja ja matkustaja voivat kayttaa tyyppihyvaksy-
tyn suojakypéran sijaan sotilaskyparaa.

Momentin 3 kohdan mukaan asetuksella voitaisiin saataa poikkeuksista ajoneuvokohtai-
sista nopeusrajoituksista, joista sdadetaan 99-102 8:ssa. Puolustusministerion asetuk-
sella sdadettaisiin tavanomaisesta hitaammista nopeuksista, koska sotilasajoneuvojen
ohjattavuus saattaa poiketa siviiliajoneuvojen ohjattavuudesta. Niiden turvallinen kaytta-
minen saattaa edellyttda tavanomaista hitaampaa ajamista. Sotilasajoneuvossa saattaa
olla aseistus, joka edellyttda aseistuksen kayttdjan matkustamista aseistuksen valitto-
massa laheisyydessa. Tallaisessa tilanteessa aseistuksen kayttajan turvallisuus edellyt-
taa alempia ajonopeuksia.

Momentin 4 kohta mahdollistaisi sotilasajoneuvojen erityisvalaisimien kaytosta saatami-
sen puolustusministerion asetuksella. Sotilasajoneuvoissa on usein valaisimia, joita ei
ole yleisesti kaytettavissa ajoneuvoissa. Naiden valaisimien kayttd saattaa olla tarpeen
sotaharjoitusten tai virka-aputehtévien suorittamisessa tiella liikuttaessa.

Momentin 5 kohta mahdollistaisi sotilasajoneuvon merkitsemisen tieliikennelaissa saa-
detysta poikkeavasti puolustusministerion asetuksessa saadetylla tavalla. Tallaisia mer-
kintoja tieliikennelaissa ovat esimerkiksi 103 8:ssa saadetty hitaan ajoneuvon kilpi ja 131
a §:ssa saadetty E-saantda n:o 70 vastaava tunnuskilpi.

Momentin 6 kohdassa saadettaisiin mahdollisuudesta poiketa 104-106 8§:ssé saadetyista
renkaita koskevista vaatimuksista ja liukuesteiden kaytosta. Sotilasajoneuvoihin ei ole
aina saatavissa renkaita, jotka vastaisivat siviilikaytdssa olevia renkaita tai jotka olisivat
Liikenne- ja viestintaviraston maaraysten mukaisia, niista saattavat puuttua esimerkiksi
vaaditut merkinnat. Renkaita voidaan myo6s kayttad ymparivuotisesti nilden ominaisuuk-
sista johtuen. Sotilasajoneuvoissa kaytettavien renkaiden ominaisuudet varmistetaan
Puolustusvoimissa, ja ominaisuudet otetaan huomioon muun muassa sotilasajoneuvoille
sallituissa ajonopeuksissa.

Momentin 7 kohdan mukaan puolustusministerion asetuksella voitaisiin antaa poik-
keavia saannoksia henkilokuljetuksista. Poikkeukset koskisivat esimerkiksi henkilokulje-
tukseen kaytetyn ajoneuvon vaatimuksia ja kuljetettavien henkildiden turvallisuuden var-
mistamista. Puolustusvoimien kuorma-autoa on voitava kayttaa henkilékuljetukseen,
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mutta samalla on varmistuttava siitd, etta kuljetettavilla on kaytdéssaan turvallisuuden ta-
kaavat istuimet ja turvavyot.

Asetuksella olisi liséksi mahdollista saataa 8 kohdan mukaan henkilokuljetuksesta pans-
sarivaunun kannella seka 9 kohdan mukaan henkilokuljetukseen tarkoitetun kontin kiin-
nittdmisesta sotilasajoneuvoon. Sotilaallinen toiminta edellyttdd nopeaa toimintaa ja liik-
kumista, mikéa edellyttaa henkildiden kuljettamista panssarivaunun kannella. Kuljetetta-
vat matkat eivat ole pitkia ja tienkayttdjien ja kuljetettavien turvallisuus taataan muun
muassa hopeusrajoituksilla. Vastaavasti Puolustusvoimien kaytossa olevissa erikoiskon-
teissa voidaan kuljettaa aseenkéaytto ja —asejarjestelman kayttohenkiloston lisdksi muita
henkilgitd. Henkildiden turvallisuuden takaamiseksi kontit on kiinnitettdva asianmukai-
sesti juuri tahan tarkoitetuilla kiinnityslaitteilla, mik& eroaa muuten kaytdssa olevia kont-
teja koskevista, yleisemmisté kiinnitysvaatimuksista.

Momentin 10 kohdan mukaan puolustusministerion asetuksella voisi saataa sotilasajo-
neuvon ja hinattavan laitteen kytkennésta. Paaesikunnan maarayksella voisi poiketa Lii-
kenne- ja viestintaviraston antamista, kytkentélaitteita koskevista maarayksista. Sotilas-
ajoneuvojen ja hinattavan laitteen kytkentadn kaytettavat laitteet saattavat poiketa ylei-
sesti kaytdssa olevista. Kytkennalle asetetut vaatimukset tulevat usein kansainvalisista
sotilasstandardeista, jotka mahdollistavat myos vetavan ja hinattavan ajoneuvon valisen
saéhkokytkennan.

Momentin 11 kohdassa valtuutettaisiin puolustusministerio sdatdmaan maastoajoneu-
von seka maastoajoneuvon ja siihen kytketyn hinattavan ajoneuvon kayttdmisesta tielii-
kennelaissa sdadetysta poikkeavasti. Maastoajoneuvojen kayttaminen tiella ei ole puo-
lustusvoimienkaan toiminnassa tarkoituksenmukaista ja siksi maastoajoneuvoa, etenkin
moottorikelkkaa kaytettaisiin 157 8:ssd sdadetylla tavalla. Puolustusvoimilla on kuitenkin
my0s pyorilla varustettuja maastoajoneuvoja (monkijoitd) ja T- ja L-luokan ajoneuvoja
(sotilasajoneuvoja), joiden kaytto liittyy sotilaskoulutukseen, sotaharjoitukseen tai virka-
apuun. Niita kaytetddan myos tielld, mutta niiden kayttaminen ei ole kuitenkaan laajamit-
taisesta ja kayttda voidaan kokonaisuudessaan pitdd poikkeuksellisena.

Momentin 12 kohdassa mahdollistettaisiin poikkeaminen erikoiskuljetuksen merkitse-
mistd, varoitusauton kayttamista ja henkildiden kuljettamista erikoiskuljetusajoneuvossa.
Puolustusvoimien ylimassaisiin ja —mittaisiin kuljetuksiin haetaan 159 §:ssa saadetyn
mukaisesti erikoiskuljetuslupa. Menettely varmistaa sen, etta sotilasajoneuvot eivat koh-
tuuttomasti vahingoita tiestoa tai siltoja. Lupamenettely on sujuvaa erikoiskuljetusluvat
myodntavan Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa.

Puolustusvoimien erikoiskuljetukset tapahtuvat usein ryhmassa. Esimerkiksi kaluston
siirtAminen sotilaalliseen harjoitukseen toteutetaan usean ajoneuvon kuljetuksena, mista
syysta muille erikoiskuljetuksille saadetysta varoitusajoneuvovaatimuksesta olisi voitava
poiketa. Erikoiskuljetuksen turvallisuuden ei voida merkittavasti katsoa parantuvan silla,
ettd esimerkiksi kuuden erikoiskuljetusta suorittavan ajoneuvon jonossa kahden ajoneu-
von vélein olisi varoitusajoneuvo. Varoitusajoneuvo olisi luonnollisesti aina jonon pe-
rassa ja tarvittaessa edessa. Puolustusvoimien erikoiskuljetusten osalta turvallisuutta
lisda se, ettd ne suunnitellaan aina tarkasti ja hyvissa ajoin ja niista tiedotetaan laajasti.

Momentin 13 kohdan mukaan voitaisiin antaa kuormausta koskevia poikkeuksia, jos ne
koskevat kuormatun aseen tai asejarjestelman kuljettamista. Kuljetettavissa aseissa ja
asejarjestelmissa on usein liikkuvia osia, jotka on voitava kiinnittéda niin, etteivat ne ai-
heuta vaaraa muille tienkayttajille. Muuten kuormaus tapahtuu tieliikennelain sdannds-
ten mukaisesti.
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Momentin 14 kohta antaisi mahdollisuuden saataa asetuksella sotilasajoneuvon mitoista
ja massoista. Sotilasajoneuvojen teknisen kehityksen myota ndissd ajoneuvoissa pans-
sarointi ja paallirakenteet ovat lisdantyneet ja lisdantyvat edelleen, mik& on kasvattanut
ja kasvattaa myds tulevaisuudessa sotilasajoneuvojen massaa ja mittaa. Asetuksella ei
kuitenkaan voisi sdataa poikkeuksia 159 §:ssd sdadetysta vaatimuksesta hakea kulje-
tukselle erikoiskuljetuslupa esimerkiksi silloin, kun ylitetaan joku tiella yleisesti sallittu
massa tai ylitetddn merkittavasti joku tiella yleisesti sallittu mitta. My6s Puolustusvoimien
olisi talldin haettava erikoiskuljetuslupa, koska lupamenettelylla on mahdollista varmis-
taa tieston ja siltojen kesto ja kaytettavyys sotilasajoneuvoilla liikuttaessa.

Kimmo Kiiski
Liikenneneuvos
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