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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle

HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021
Talousarvioesityksesta yleisesti ja erityisesti mm. arvio tehokkaimmista elvytyskeinoista kasvun
aikaansaamiseksi ja tyollisyyden parantamiseksi.

Yleista

Vuoden 2021 talousarvion valmistelu on ollut poikkeuksellisen vaativaa muuttuvan epidemiatilanteen ja epavar-
mojen talousndkymien oloissa. EK pitda taustalla olevia oletuksia talouskehityksesta perusteltuina, mutta huo-
mauttaa ennusteisiin liittyvasta suuresta epavarmuudesta. Mikali koronaviruspandemian kulku ja siten talouske-
hitys poikkeaisi olennaisesti ennusteurasta, tulee olla valmius uusiin paatoksiin myos kesken vuoden 2021.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on tasapainottaa julkinen talous normaalin kansainvélisen talouden tilan-
teessa vuoteen 2023 mennessa. Koronakriisin takia nayttaa selvalta, etta hallitus ei onnistu tassa tavoitteessaan.
Valtiovarainministerion ennusteen mukaan julkisen talouden alijdama on vield noin 7 mrd euroa vuonna 2024.

Ensi vuonna on perusteltua jatkaa elvyttavaa finanssipolitiikkaa ja myos harkita lisdtoimia koronakriisin pitkitty-
essd. Samaan aikaan tulisi pystya huomattavasti vahvempiin tyollisyystoimiin, jotta julkisen talouden tasapainot-
tuminen ja velkaantumisen katkaiseminen keskipitkalla aikavalilld olisi uskottavaa.

Tarve elvytykseen

Finanssipolitikka on kuluvana vuonna erittdin elvyttavaa. Tahan vaikuttavat seka ns. automaattiset vakauttajat
(verotulojen supistuminen ja mm. tyéttomyyskorvausten kasvu) ettd myos aktiiviset toimet talouden ja yhteiskun-
nan tukemiseksi koronapandemiassa. Ensi vuonna ndiden poikkeustoimien vaikutus vaistyy ja VM:n arvion mu-
kaan finanssipolitiilkka on muuttumassa talouskasvua hidastavaan suuntaan.

Perusennusteen mukaan talouskasvu kdynnistyisi ensi vuonna, mutta kasvuennusteisiin sisaltyy huomattavaa
epavarmuutta. Koronapandemian aiheuttamien poikkeusolojen pitkittyminen kriisiyttaa tilannetta monilla palve-
lualoilla ja nopea toipuminen on epatodennakdista. Myos teollisuudessa Suomen talouden rakenne on huomatta-
van jalkisyklinen. Taman vuoksi vuonna 2021 on edelleen tarvetta myds kohdennettuihin kriisiluonteisiin tukitoi-
miin, jotta tyollisyytta voidaan yllapitaa ja siten minimoida koronakriisin pysyvia vaikutuksia.

Samoin edelld mainituilla perusteilla olisi vahvoja perusteita harkita kertaluonteisia ja nopeasti tehoavia taloutta
elvyttadvia toimia, joilla elpymisen alkua voitaisiin edistdaa. Samalla olisi pystyttava vahvempiin tyoéllisyystoimiin,
jotta julkisen talouden tasapainottuminen vuoden 2022 jalkeen olisi uskottavammalla pohijalla.

Vuonna 2021 olisi erityisen tarkeda rohkaista yksityista kulutusta ja investointeja, jotka karsivat koronastakriisista.
Sen sijaan julkisen palvelutuotannon kasvattaminen ei ole perusteltua, koska ndama toimet kasvattavat julkista
kysyntaa, joka ei ole karsinyt koronasta. Lisdksi julkisen palvelutuotannon lisdykset ovat luonteeltaan helposti py-
syvid, ja menoja on vaikea leikata suhdanteiden elvyttya.

Valtion tulisi rahoittaa nopeasti toteutettavia infrahankkeita, joissa vaikutusta saataisiin laajasti jo ensi vuoden
aikana. Myos perustellut veronkevennykset voisivat kiihdyttda toivotulla tavalla talouskasvua. Esimerkiksi
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kotitalousvahennyksen kasvattaminen olisi kohdennettu toimenpide, joka tukisi yksityista palvelutuotantoa, vah-
vistaisi nopeasti tyollisyytta ja tukisi yrityksia, jotka karsivat koronan talousvaikutuksista.
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EK on esittanyt poikkeuksellisena kriisitoimena alennettujen arvonlisdaverokantojen tilapaista laskua vuoden 2021
ajaksi. Tama lisaisi palvelujen kysyntda ja vahvistaisi koronakriisista pahimmin karsineilld aloilla toimivien yritysten
kannattavuutta. EK on esittanyt 10 prosentin alv-kannan alentamista viiteen prosenttiin seka ravintoloiden alv-
kannan laskemista 14 prosentista my0s viiteen prosenttiin tilapaisesti vuodeksi 2021. Alennuksen laskennallinen
fiskaalinen vaikutus olisi noin 750 M€. Muutos kohdistuisi monille koronaviruksesta vaikeimmin karsineille aloille
kuten ravintola- ja ateriapalveluihin, henkilokuljetuksiin, majoituspalveluihin, virkistys- ja kulttuuripalveluihin, kir-
joihin ja lehtiin seka urheilupalveluihin.

Velkakestavyytta vahvistavista ty6llisyystoimista koossa vain murto-osa

Koronakriisin takia kasvaneen alijdgdaman vuoksi hallituksen tulisi voimakkaasti vahvistaa julkisen talouden raken-
teellista velkakestavyytta. Kaikkein tarkeinta olisi nostaa tyollisyytta seka saavuttaa sote-palveluissa ratkaisuja,
jotka alentavat menojen kasvuvauhtia pitkalla aikavalilla. Vain nain voitaisiin tasapainottaa julkinen talous ilman
talouskasvua hidastavia veronkorotuksia tai rajuja menoleikkauksia.

Hallitusohjelman mukaan "tydllisyysasteen nousu on hallitusohjelmassa tulopohjan keskeisin yksittainen ele-
mentti” ja tyollisyystoimilla “tavoitellaan noin 2 mrd euron pysyvaan tasapainottavaa vaikutusta julkistalouteen”
(s. 15). My0s tuoreessa kestavyystiekarttaa koskevassa kannanotossa hallitus linjaa, ettd 80 000 tyollisyyden lisdys
vahvistaa julkistaloutta noin 2 mrd. € vuoteen 2029 mennessa.

Vaikuttavista tyollisyystoimista paattaminen on osoittautunut vaikeaksi, mutta hyvan lahtékohdan ty6lle muodos-
taa VM:n 14.8.2020 julkistama virkamiesesitys, jonka tyo6llisyyspotentiaali on noin 60 000 tyontekijaa.

EK:n ndkemyksen mukaan hallituksella on erityisesti julkisen talouden vahvistamisen nakokulmasta toistaiseksi
koossa vain murto-osa vaadituista tyollisyyspaatoksistd. Samaan aikaan reformitarve on hallitusohjelmaa suu-
rempi julkisen talouden heikentymisen takia. Ongelman ydin on, ettd samanaikaisesti julkista taloutta tasapainot-
tavien ja tyollisyytta nostavien muutosten kanssa on tehty toimia, joilla seka tyollisyys etta julkinen talous heikke-
nevat. Lisaksi osa tyollisyystoimista on julkistalousvaikutuksiltaan negatiivisia.

Esimerkki seka julkista taloutta etta tyollisyyttad heikentavista uudistuksista on vahimmaispaivarahojen korotus
seka tapa, jolla perhevapaauudistus ollaan toteuttamassa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisella
seka palkkatukiuudistuksella on puolestaan positiivinen tyollisyysvaikutus, mutta selvasti negatiivinen vaikutus
julkiseen talouteen.

EK arvioi, etta tehtyjen tyollisyystoimien kokonaisvaikutus (ml. tehdyt tyollisyyttad heikentdvat uudistukset) olisi
noin 25 000 tyollista silla oletuksella, ettd ns. pohjoismainen tydnhaun malli seka 55 vuotta tayttaneiden tyolli-
syysasteen noston toimeksianto tai siihen liittyva kirjaus hallituksen vaihtoehtoisista toimista toteutuisivat vaiku-
tuksiltaan taysimaaraisina.

Koska monet toteutetut ja paatetyt toimet ovat kalliita toteuttaa, vaikutus julkisen talouden tasapainotavoittee-

seen on suhteessa vield pienempi kuin tyoéllisyyden paraneminen. Kokonaisuuden vaikutus julkiseen talouteen on
arviolta vain noin 300 miljoonaa euroa positiivinen, mika on vain noin 15 prosenttia hallitusohjelman mukaisesta

kahdesta miljardista eurosta.

Mikali hallitus ei onnistu toteuttamaan tyollisyytta nostavia reformeja, jotka vahvistavat julkistaloutta VM:n laske-
malla tavalla, jo paatettyja menolisayksia tulisi perua. Hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan hallitus arvioi
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aiemmin paatettyja menolisdyksia, mikali vahintdan puolet tavoitelluista tyollisyystoimista ei ole valmiina elokuun
2020 budjettiriiheen mennessa.
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EK:n keskeisimmat ehdotukset tyollisyystoimiksi

On tarkeinta keskittya paatoksiin, jotka lisdavat tyollisyytta yrityksissa siten, etta tyollistymisestad aiheutuu mah-
dollisimman vahan kustannuksia julkiselle sektorille. Etusijalla tdssa ovat toimet, jotka parantavat tyon vastaanot-
tamisen ja tekemisen kannusteita, jolloin huomio on tydn tarjonnan vahvistamisessa pitkalla aikavalilla.

Meneilldan oleva koronapandemia ei ole peruste jattaa jotain uudistuksia toteuttamatta tai lykata niiden valmis-
telu my6hempaan ajankohtaan. Muutosten voimaantulon aikataulua tulee tietenkin harkita epidemiatilanne huo-
mioiden. Tyollisyytta vahvistavilla paatoksilla on kiire, jotta vuosien 2020—-2021 voimakkaan elvytyslinjan jalkeen
on uskottava nakyma julkisen talouden tasapainottamiseksi. EK on esittanyt seuraavia konkreettisia toimia tyolli-
syyden nostamiseksi:

e Tyobttomyysturva tulisi tehda entista kannustavammaksi. Poistetaan tyottomyysturvan lisdpaivat (ns. ela-
keputki). Paivaraha porrastetaan tyottomyyden keston mukaan: alussa nykyistd korkeampi seké 3 ja 6
kuukauden jdlkeen 10 %:n alenema. Enimmaiskestoa lyhennetddn 50 paivalla. Alkuomavastuu palaute-
taan 7 paivaan seka tyossaolo- ja paluuehto 12 kuukauteen.

e Perhevapaauudistus toteutettava siten, etta tyollisyys kasvaa. Jaetaan vapaat vanhempien kesken siten,
etta didin oikeus on yhteensd 7 kuukautta ja isan 6 kuukautta. Kotihoidon tuen enimmaiskesto lyhenne-
taan siihen saakka, kun lapsi tayttaa 18 kuukautta. Hallituksen nykyisen esityksen mukaan tyollisyys heik-
kenee.

e Asumiskustannusten omavastuuta olisi lisattava toimeentulotuessa. Palautetaan asumiskustannusten 7
prosentin omavastuu toimeentulotuessa.

e Kotitalousvahennyksen kayttda olisi vahvistettava nostamalla kotitalousvahennyksen enimmaismaaraa.
Lisaksi olisi laajennettava vahennyksen kdytté koskemaan myds oman lapsen asunnossa tehtavia toita
(nyt: vanhemmat ja isovanhemmat)

e Yt-lain alarajaa olisi nostettava esimerkiksi 50 tyontekijaan. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa on noin
10 100 yritysta, jotka tyollistavat 10-19 henkil6a. Maara on sailynyt ennallaan vuodesta 2013. Yt-lain ala-
rajaa nostamalla varmistetaan, etteivat pienyritykset jata rekrytoimatta byrokratian pelossa.

e Helpotetaan maaraaikaisten tydsopimusten tekemista kevyemmin perustein. EK:n tyonantajayrittdjyys-
tutkimuksen (2016) perusteella talla olisi merkittdva positiivinen vaikutus yritysten rekrytointiaikomuk-
siin. Poistetaan laista vaade 'perustellusta syystd’ alle 1-vuoden tydsopimuksissa.

e Lisatdan paikallisen sopimisen mahdollisuuksia muuttamalla nykyisia pakottavia saannoksia ty6lainsaa-
dannossa paikallisesti tai tydehtosopimuksella toisin sovittaviksi.

e Tutkintoa lyhyemmat ammatilliset koulutukset: Ammatillisen koulutuksen paloista kootaan opintokoko-
naisuuksia, joita suorittamalla ty6llistyy avustaviin tehtéviin (esim. hoiva-avustaja, tyopaikkaohjaaja).

e Palkkatuen kayton lisdadminen oppisopimuskoulutuksessa: Kohdennetaan palkkatukea erityisesti oppisopi-
musopiskelijoiden tydllistamiseen. Kaytetdaan tdhan HO:ssa palkkatukeen varattu lisdays 18 milj.

e Lievennetdan asiantuntijatyon verotusta Ruotsiin ndahden kilpailukykyiselle tasolle.



