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Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta

Pohjois-Pohjanmaan ty0- ja elinkeinotoimiston asiantuntijalausunto koskien Hallituk-
sen esitysta eduskunnalle laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
12 luvun muuttamisesta

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Pohjois-Pohjanmaan
ty0- ja elinkeinotoimistolta asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestd, jossa
esitetddn valtion ty6ttémyysetuuksiin osoittamien maararahojen kayton jatka-
mista palkkatuen, valtion virastolle tai laitokselle ty6ttéméan tydnhakijan palkkaa-
misesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin osoitettavan maararahan seka tyotto-
mille tydnhakijoille myodnnettavan starttirahan rahoittamiseen.

Saannoksen mukaan tyottomyysetuusmaararahoista rahoitettava osuus on enin-
taan palkkatukijaksoa vastaavaan ajanjaksoon sisaltyvilta tyottdmyysetuuden
maksupaiviltd maksettavaa peruspaivarahaa vastaava maara. Peruspaivarahaa
vastaavan maaran yli meneva osuus rahoitetaan tyo- ja elinkeinoministerion paa-
luokan tyollisyysmaararahoista. Peruspéaivarahan méaaralla tarkoitetaan tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitettua peruspaivarahan maaraa
ilman korotusosaa.

Tyottomalle tydnhakijalle myonnettava starttiraha rahoitetaan tyottomyysetuus-
maararahoista koko tukikauden ajan. Muulle kuin tyéttomalle tyénhakijalle myon-
nettava starttiraha rahoitetaan kokonaisuudessaan ty0- ja elinkeinoministerién
paaluokan tyodllisyysmaararahoista.

Nykyinen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 12 |u-
vun 9 8:n saannds, joka mahdollistaa tyottomyysetuusmaararahojen kayttamisen
edelld mainittuihin tarkoituksiin, on voimassa vuoden 2020 loppuun asti.

Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimisto toteaa, ettd 1.1.2017 voimaan tul-
leella véliaikaisella sddnndksen muutoksella uudistettiin sosiaali- ja tyottomyys-
turvaa kannustamalla tydnhakijoita tytn nopeaan vastaanottamiseen. Uudistuk-
sen arvioitiin lyhentavan tyottomyysjaksoja, alentavan rakenteellista ty6ttomyytta
ja saastavan julkisia voimavaroja. Taman ns. osallistavan sosiaaliturvamallin ta-
voitteena oli myds suunnata tyottomyysturvan kayttamista osaamisen kehittami-
seen ja tydllistymiskynnyksen alentamiseen seka tydelamaosallisuuden vahvista-
miseen.
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Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimisto toteaa, ettd 1.1.2017 voimaan tullut
uudistus on ollut tarpeellinen tyénhakijoiden yhdenmukaisen kohtelun ja palvelu-
tarpeen mukaisten palvelujen jarjestamisen seka tydnantajien ja yritysten osaa-
van tyévoiman saamisen nakokulmista.

Paluu entiseen palkkatuen ja starttirahan rahoitusmalliin, ilman ty6ttomyysetuus-
madararahaa, vaarantaa tyollisyyden hoitoon osoitettavien maararahojen riittavyy-
den. Se voi johtaa siihen, etta tyo- ja elinkeinotoimistoille myénnettavista tyolli-
syysmaararahoista on jo alkuvuoden aikana sidottu merkittava osa, koska yksit-
taisten tydnhakijoiden ja tybnantajien palvelutarpeiden ennakointi koko vuodelle
on ongelmallista.

Kaytettavissa olevien tyodllisyysmaararahan vahyyden tai jopa loppumisen vuoksi
joidenkin asiakasryhmien tyottomyysjaksot pidentyvat ja avoimille tydémarkkinoille
tyollistymisen todennakoisyys pienenee. Samalla asiakkaat ohjautuvat palvelui-
hin, joiden jarjestamiseen ei tydllisyysmaararahaa tarvita (esim. tyokokeilu),
vaikka se ei olisi tydnhakijan kannalta tarkoituksenmukaisin tyollistymisté edis-
tava palvelu.

Hallituksen esityksessa 155/2020 esitetaan, etta valiaikainen saannds vakinais-
tetaan 1.1.2021 alkaen.

Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimisto toteaa lausuntonaan, etta valiaikai-
sen rahoitusmallin saanndksen vakinaistaminen on kannatettavaa, jotta palkkatu-
keen ja starttirahaan kaytettavissa olevien mééararahojen riittavyys voidaan mi-
toittaa koko vuodelle paremmin.

Saannoksen vakinaistamisella turvataan tyonhakijoiden mahdollisuuksia saada
palvelutarpeensa mukaisia tyollistamista edistavia palveluja oikea-aikaisesti. Sa-
malla turvataan tyottdmien, erityisesti nuorten, maahanmuuttajien ja osatyoky-
kyisten, yhdenvertaisuutta sijoittua tyéelamaan.

Rahoitusmallin saéanndksen vakinaistamisella voidaan vaikuttaa myds kuntata-
louteen positiivisesti, kun tyd- ja elinkeinotoimistoilla on tydllisyysméaararahojen
lisdksi kaytettavissa tyottomyysetuusmaararahaa tyottomien palkkatukeen ja
starttirahaan.

Kuntien osarahoittaman tyémarkkinatuen maara oli vuonna 2019 noin 380 mil-
joonaa euroa. Kun pitkdan tyottomana oleva tydmarkkinatukea saava tyollistyy,
tyollistyminen poistaa kunnan maksuosuuden palkkatukijaksolta, tuella palkatun
ansiotulot kasvavat ja kunnan toimeentulo- ja asumistukimenot todennakoisesti
eivat kasva.
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Saannoksen vakinaistaminen tukee myos hallituksen tydllisyyteen liittyvien ta-
voitteiden toteutumista, kun palkkatuki- ja starttirahajaksojen volyymit eivat laske
tyollisyysmaararahojen vahyyden vuoksi.

Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimisto toteaa lopuksi, ettd palkkatuen ja
starttirahan rahoittaminen yhdeltd maararahamomentilta olisi hallinnollisesti yk-

sinkertaisempaa ja toiminnallisesti tehokkaampaa, mutta nyt esitetty aikataulu ei
tatd mahdollista. Tulevaisuudessa tahan tulisi kuitenkin pyrkia.
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