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Asia: HE 155/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun muuttamisesta

KEHA-keskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annettua lakia. Valiaikaisesti vuoden 2017 alusta lukien vuoden 2020 loppuun asti
voimassa oleva sdannds palkkatuen, starttirahan ja valtion virastolle tai laitokselle
tyéttdman tydnhakijan palkkaamisen rahoittamista muutettaisiin toistaiseksi voimassa
olevaksi. Rahoitusmallin tarkoituksena on ollut myos siirtdd maararahaa passiivisesta
tyottomyydesta aktiivipalveluihin.

Valiaikaisen saanndksen tavoitteena oli turvata palkkatukeen ja starttirahaan
kaytettavissd olevien maararahojen riittavyys ja sitd kautta parantaa tyéttémien
tydnhakijoiden keskinaistd yhdenvertaisuutta suhteessa tyollistdmistukien kayttdéon.
Palkkatuen ja starttirahan niukkuus ei olekaan ollut valiaikaisen saanndksen aikana
tyéllistamisen esteena. Riittdva maararaha on myds mahdollistanut oikea-aikaisen ja
yksildllisen tydllistamisen.

Maararahan tarpeen kasvua on aiheutunut koronapandemian johdosta tehtyjen
valiaikaisen starttirahan mydntamiseen tehdyn enimmaiskeston pidennyksen takia ja
myds siksi, ettd starttirahaa voidaan maksaa myds sellaisilta paiviltd, joina
starttirahansaaja ei voi koronavirusepidemiasta johtuen tyoskennella yrityksessaan.

Mikali rahoitusmallista luovuttaisiin, olisi palkkatukitydllistettyjen ja starttirahalla
yritystoiminnan aloittavien maaran yllapitamiseksi osoitettava merkittavasti lisdd mom.
32.30.51 maararahaa. Tydllisyysmaararahan lisatarvetta voivat aiheuttaa myds ensi
vuonna alkavat tyollisyyden kuntakokeilut.

Rahoitusmalliin  siityminen 2016-2017 edellytti merkittdvida muutoksia tyo- ja
elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmaan. Mikali rahoitusmallista luovuttaisiin,
jouduttaisiin tietojarjestelmiin tekemaan muutoksia, joilla em. muutokset poistetaan,
mikd puolestaan aiheuttaisi ei-toivottuja kustannuksia. TE-toimiston nykyinen
asiakastietojarjestelma tullaan lahiaikoina korvaamaan uudella, ja siksi siihen on enaa
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tehty vain valttdmattdmia muutoksia. Rahoitusmallin vakinaistamisesta ei aiheudu
muutoksia nykyiseen tietojarjestelmaan.

Tyollisyysmaararahan sidontaseurantaan, jota tehddadn kuukausittain ELY-
keskuksissa, lisattin vuoden 2017 alussa tyottdmyysetuusmaararahan seuranta.
Seurannan kaytantojen ja ohjeistuksen maarittely seka vastuuhenkildiden koulutus vei
aikansa, mutta nyt kdytdnnoét ovat vakiintuneet. Rahoitusmallin vakinaistaminen ei
aiheuta maararahan seurantaan muutoksia, vaan seurantaa voidaan jatkaa totutulla
tavalla.

Rahoitusmallin  jatkaminen ei aiheuta muutoksia ELY-keskusten, tyo- ja
elinkeinotoimistojen  eikd  KEHA-keskuksen  kaytantdihin  tai  kaytettaviin
tietojarjestelmiin. Rahoitusmallin on koettu toimivan hyvin nykysdanndsten mukaan
myodnnettavien palkkatukien ja starttirahojen rahoittamisessa. Mikali palkkatukea
koskevia sdanndksid muutetaan olennaisesti, tulee myds rahoitusmallin toimivuutta
tarkastella uudelleen.

Palkkatuen uudistamisen yhteydessa on tarkoituksenmukaista tarkastella
rahoitustapaa ja eri momenttivaihtoehtoja, kuten hallituksen esityksessa todetaankin.

Arviomaararahaa (kuten tyoéttdmyysetuusmaararaha), josta vuoden lopussa jaljelle
jaéva maararaha ei siirry seuraavalle vuodelle, on selkeda kayttaa. On silti muistettava,
ettd ne palkkatuki- ja starttirahapaatdkset, jotka jatkuvat vuodenvaihteen yli, nakyvat
uudessa maararahassa heti vuoden alussa sidottuna maararahana. Vain sitomaton on
kaytettavissa uusiin paatoksiin.

Momentilla 32.30.51, joka on 2 v. siirtomaararaha, edelliseltd vuodelta seuraavalle
vuodelle siirtyvat maararahat nakyvat omalla, siirtyneen maararahan momentilla (josta
osa on edellisen vuoden paatoksilla ja sopimuksilla sidottua, ja osa sitomatonta).
Siitomaararahamomentin sisdinen ristiinkayttémahdollisuus sallii sen, ettd ELY-
keskus/TE-toimisto voi joustavasti vastata toimintaympariston erilaisiin muuttuviin
tarpeisiin ilman merkittavia rajoituksia.

Lausuntopalautteissa ollut ehdotus siirtymisesta kolmevuotiseen
siitomaararahamomenttiin aiheuttaisi haasteita sidontaseurannalle. Kolmivuotisuus
aiheuttaisi sidontaperiaatteiden muutoksen myo6ta uusia haasteita sidontaseurannan
teknisille ratkaisuille (esim. nykyisessd URAssa huomioituna kaksivuotisuus) ml.
maksuperusteisten tilijaottelukohtien tilittdmattémien huomioimista osana sidontaa.
Momentilta 32.30.51 rahoitetaan myds tyévoimakoulutus, jonka nykyinen rahoitusmalli
mydntamisvaltuuden kanssa toisi omat haasteensa kolmivuotiseen siirtomaararahaan.
Palkkatukien lisaksi kunakin vuonna kaytettavissa olevaa maararahaa sitovat myos
edellisend vuonna tehdyt vuodenvaihteen yli ulottuvat hankinnat mm.
valmennushankinnat ja myontamisvaltuudella tehdyt tyovoimakoulutushankinnat el
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vuoden alussa rahasta jo merkittdva osuus sidottuna ja uusiin paatoksiin jaa niin
siirtyneesta kuin uudestakin maararahasta vain osa.

Rahoituksen kokoaminen erilliselle, omalle arviomaararahamomentille on KEHA-
keskuksen nakokulmasta ensisijainen toteuttamisvaihtoehto. Uuteen
maararahamomenttiin siirtyminen edellyttdad huolellista talousarviovalmistelua seka
merkittavia tietojarjestelmamuutoksia. Muutos olisi kannattavaa tehda lahiaikoina ja
sitoa se URA-jarjestelman tilalle tulevaan tietojarjestelmaan, jolloin uudet paatdkset ja
maararahaseuranta arviomaararahana voitaisiin aloittaa ns. puhtaalta péydalta.

KEHA-keskus toteaa, ettd esitetty muutos on tarpeellinen. Hakijoiden
yhdenvertaisuuden ja hallinnon toimien ennustettavuuden nakdkulmasta esitetty
muutos on myds valttamaton.
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