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Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle

Asia: HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnan pyydettya kirjallista asiantuntijalausuntoa otsikon
asiassa esittaa Neste Oyj seuraavaa.

Neste Oyj kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta. Keskitymme liikenteen verotukseen liittyviin
aiheisiin.

Yleista

Liikenteesta kerattyjen verotulojen osuus valtion budjetista on merkittava. Tiukentuvien
iimastotavoitteiden maailmassa liikenteen verotuksen rakenteen tulee kannustaa
vahapaastoisyyteen. Tallainen kannustus on nykyisellaan rakennettu auto'-, ajoneuvo- ja
polttoaineveroon.

Neste kannattaa liikenteen verotukseen sisaltyvan CO2-paastdohjaavuuden kehittamista
edelleen.

Parafiinisen dieselin verotuen vaiheittainen poistaminen

Budjettiehdotukseen on laskettu mukaan parafiinisen dieselin verotuen poiston ensimmainen
vaihe, jonka arvioidaan lisdavan verotuloja 21 miljoonaa euroa vuonna 2021. Asiasta annettu
erillinen hallituksen esitys 144/2020 vp on parhaillaan kasittelyssa.

Parafiinisen diesel6ljyn laatuperusteisen veronalennuksen (laatukannusteen) tavoite on
terveydelle haitallisten Iahipaastéjen vahentaminen dieselpakokaasuissa, kayttaen
tavanomaista diesel6ljya puhtaammin palavaa parafiinista tuotetta. Hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, etta parafiinisen tuotteen myyntiosuus on viime vuosina ollut yli 70 %
kaikesta dieselmyynnistd. Tdma osoittaa selkeasti vero-ohjauksen tehokkuuden. Suomessa
talla hetkella markkinoilla oleva dieseldljy on arviomme mukaan puhtainta maailmassa.

Laatukannusteen poistoa perustellaan silla, etta uusien dieselautojen lahipaastot ovat erittain
pienet, eika polttoaineen laadulla enaa niissa saavuteta aiempaa paastohyotya. Nain
laatukannusteesta tulee nykyisella laskentamenetelmalla ylikompensoiva autokannan
uusiutuessa. Tama pitaa paikkansa erityisesti puhuttaessa ajoneuvojen uusimmista
paastoluokista (Euro 6d-temp 2018 alkaen ja raskaalla kalustolla Euro VI vuodesta 2014
alkaen). Tassa mielessa laatukannusteen poisto jollain aikataululla nayttaa perustellulta.

! Auto- ja ajoneuvoveron padstoohjaus perustuu pakoputkipaaston (tank-to-wheel) mittaukseen vakiopolttoaineilla, eikd ota siten huomioon autossa
todellisuudessa kdytetyn polttoaineen ja siihen ladatun sahkon hiilisisaltoa.
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Suomen autokanta kuitenkin uusiutuu hitaasti, mika tarkoittaa sita, etta likenteessa on viela
pitkdan aiempien paastdluokkien ajoneuvoja, jotka hydtyvat puhtaammasta polttoaineesta.
Kaytettynd maahantuotujen autojen osuuden lisdéntyminen edelleen hidastanee uusimpien
paastoluokkien yleistymistd. Alkuvuonna 2020 uusien autojen rekisterdinnit laskivat yli 20
prosentilla (traficom.fi). Kaytettyjen autojen tuonti on kasvanut vuosittain ollen vuonna 2019
noin 50 000 henkil6- ja pakettiautoa. Kaytettynd maahantuoduista 46 % oli dieseleita (Autoalan
Tiedotuskeskus). Hallituksen esityksessa on kuitenkin varsin huolellisesti arvioitu tilanteen
kehitysta, ja esitetyt laskelmat ajoneuvokannan ja suoritteen kehittymisesta ovat perusteellisia
ja uskottavia.

Lakiesityksen laskelmat ja vaikutusarviot on tehty ennen Covid-19-pandemian aikaa. Olemme
ehdottaneet ettd ministerio arvioisi, johtaako pandemian vaikutusten huomioon ottaminen
toisenlaiseen lopputulokseen, kuten laatukannusteen poistoaikataulun pidentamiseen.

Arviomme mukaan laatukannusteen aleneminen tulee vaikuttamaan parafiinisen tuotteen
osuutta vahentavasti. Viimeistadan kannusteen poistuessa arvioimme diesel6ljyn palaavan
peruslaatuun, poikkeuksena biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta tayttava, luonnostaan
parafiininen uusiutuva dieseldljy.

Polttoaineen valmistuksen suunnittelu on pitkdjanteista toimintaa, jossa verondkyman selkeys
on oleellinen tekija. Koska veromuutoksella on vaikutuksia siihen, millaista dieseldljya kulloinkin
myyntiin valmistetaan (parafiinista vai ei-parafiinista), piddmme tarkoituksenmukaisena sita, etta
lakiluonnos s&ataa laatukannusteen koko poistoaikataulusta ja sen portaista samassa
s&adoksessa.

3. Polttonesteiden verotuksesta

Suomen polttonesteiden valmisteveromalli on paastéohjaavuudessaan moderni. Vero koostuu
energiasisaltdverosta ja hiilidioksidiverosta. Liséksi verossa on parafiiniselle
dieselpolttoaineelle laatukannustinelementti, ks. ylla. Veron osana keratadan myos
huoltovarmuusmaksu, joka ohjataan huoltovarmuustarkoituksiin.

Veromalli kohtelee polttoaineita tasapuolisesti, mahdollistaen myds uusien polttoaineiden
lisdamiseen verotaulukkoon. Mallissa on kuitenkin joitain poikkeamia, joita on syyta tarkastella
kriittisesti, kuten:
e liikenteessa kaytettya sahkoa verotetaan sahkodn verotasolla
e liikenteessa kaytettavaa maakaasua verotetaan liikkennepolttoaineita alhaisemmalla
[ammityspolttoaineiden verotasolla
e iikenteessa kaytettava biokaasu on valmisteverotonta.

Liikenteen uusiutuvien polttoaineiden maaria saantelee niin kutsuttu jakeluvelvoitelaki
(446/2007). Jakeluvelvoite perustuu EU:n uusiutuvan energian direktiiviin, ja Suomen
jakeluvelvoite on ollut alusta alkaen direktiivin asettamaa minimia kunnianhimoisempi. Direktiivi
myo6s maarittelee kestavyyskriteerit biopolttoaineille. Nama kriteerit on otettu Suomen
polttoaineveromallin CO2-komponentin [&htokohdaksi.

Veron hiilidioksidikomponentti mahdollistaa paastéohjaavuuden voimakkuuden sdaadon
veromallin perusteita muuttamatta. Laskennallinen CO2-paastétonnin hinta on veromallissa
elokuun 2020 tasokorotuksen jalkeen 77 €/tCO2. CO2-veroa korotettaessa veron nousu
kohdistuu taysimaaraisesti fossiilisiin polttoaineisiin, puolitettuna kestaviin uusiutuviin
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polttoaineisiin ja ei lainkaan jate-, tdhde- tai lignoselluloosapohjaisiin uusiutuviin polttoaineisiin.
Tahanastisissa tasokorotuksissa on ollut kaytanténa nostaa seka energiasisaltdveroa ettd
hiilidioksidiveroa vaihtelevissa suhteissa. limastotavoitteet huomioon ottaen kannatamme
korotusten kohdistamista nimenomaan hiilidioksidiveroon.

Muuta
41. Ruotsin verovapausmallin soveltaminen Suomessa tulee selvittaa

Jotta liikenteen ilmastopaastot saataisiin nykyvauhtia nopeammin alas, on syyta selvittda
vahahiilisten polttoaineiden valmisteverottomuuden vaikutukset.

Ruotsissa on kaytossa malli, jossa puhtaat ja korkeasekoitteiset uusiutuvat polttoaineet
ovat kokonaan vapaita valmisteverosta silloin, kun ne myydaan jakeluvelvoitteen
ulkopuolella (=lisaksi). Naitd ovat mm. E85 bensiini, B100 diesel ja HVO100 (kuten Neste MY
uusiutuva diesel). Valmisteverovapautus sisaltda myos vapauden EU-minimiverosta. Ruotsi on
saanut malliinsa EU:n valtiontukiluvan. Valtiontukilupaa on juuri jatkettu vuoden 2021 loppuun.
Taman verokannusteen markkinavaikutuksia on arvioitu tuoreessa selvityksessa?. Pitkalti
tdman kannusteen myéta Ruotsi on EU-alueen selkedasti johtava maa uusiutuvien
polttoaineiden osuudessa liikenteessa (RED-direktiivin mukainen uusiutuvan energian maara
liikenteessa vuonna 2018: Ruotsi 29,7%, Suomi 15%).2

EU:n energiaverodirektiivin uudistaminen on kaynnistynyt komissiossa EU:n Green Dealin
mydta. Suomi ja Ruotsi voisivat ajaa ylldolevaa kannustinmallia osaksi direktiivia.

4.2. Uusien polttoaineiden lisddminen verotaulukkoon

Veromalli mahdollistaa myds uusien polttonesteiden lisddmisen verotaulukkoon. Tata
mahdollisuutta tulisi myds kayttaa viiveettomasti. Neste rakentaa kyvykkyytta kayttaa
muovijatetta jalostamon oheissy6ttona. Tama mahdollistaa jalostamotuotteiden valmistuksen
raakaoljya saastaen ja muovien kierratysastetta parantaen. Syntyvat polttonesteet ovat
elinkaaripaastoiltdan vahahiilisempia, jolloin ne istuisivat veromalliin alhaisemmalla CO2-verolla
(kuten biopolttoaineet nykytaulukossa). Tulevaisuudessa myds synteettiset power-to-x
polttoaineet on syyta ottaa omiksi nimikkeikseen.

4.3. Paastoohjaavuuden vahvistaminen muussa liikenteen verotuksessa

Autoveron ja ajoneuvoveron paastdporrastus suosii vahapaastoisia ajoneuvoja. Ajoneuvon
paastoarvo otetaan tyyppihyvaksynnan mukaisesta mittaustuloksesta muotoa xx gCO2/km.
Tama mittaus tehdaan referenssipolttoaineella (bensiini, diesel tai kaasu). Todellista kayton
aikaista polttoainetta ei oteta huomioon. Kuluttajamarkkinoilla on kuitenkin vakiotuotteiden
lisaksi lisdantyvassa maarin saatavilla kokonaan uusiutuvista raaka-aineista valmistettuja
tuotteita, kuten Neste MY uusiutuva diesel ja biokaasu. Esimerkiksi Neste MY uusiutuvan
dieselin kasvihuonekaasupaasto on jopa 90 prosenttia pienempi kuin fossiilisen dieselin. Talléin

2 Utvardering av skattelattnader for rena och hdginblandade flytande biodrivmedel. ER 2019:21. Statens
Energimyndighet https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=149095
* Eurostat Shares
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esimerkiksi 150 gCO2/km tuottavan auton p&astd polttoaineen elinkaaren yli olisi 15 gCO2/km
(www.nestemy.fi).

Vahahiilisyyteen kannustamiseksi ehdotamme, etta toimijoiden yhteistydna tulisi kehittda
menettely, joka tunnustaa 100-prosenttisesti uusiutuvaa polttoainetta kayttavan
ajoneuvon vahapaastoiseksi, oli vero tai ohjauskeino mika tahansa. Tama edellyttaisi
ajoneuvon kayttajan sitoutumista uusiutuvan polttoaineen kayttdéon jollain valvottavissa olevalla
tavalla. Kun nain on, voisi vahapaastoisyystiedon linkittda esim. rekisterinumeroon. Tallainen
linkitys on yksiselitteinen, ja sama tieto olisi kdytettavissd myds muissa kannusteissa, kuten
tyésuhdeautojen verokohtelussa, pysakoéintimaksujen porrastuksessa, vahapaastoisten
ajoneuvojen kaistojen kaytdssa jne. Vastaavasti, mikali Suomeen kaavaillaan
paastoporrastettuja tiemaksuja, olisi tama toimintatapa sellaisenaan kayttokelpoinen. Menettely
my0s soveltuisi kaikenikaisille ajoneuvaoille tarjoten mahdollisuuden my®és niille, joilla ei ole
tarvetta tai mahdollisuutta uuden ajoneuvon hankintaan.

Yhteenveto:

e Polttonesteiden valmisteveromallin sailyttdminen on jarkevaa ja mahdollistaa
paastoohjaavuuden jyrkentamisen. Talloin korotus tulisi kohdistaa
hiilidioksidikomponenttiin. Valmisteveromallin poikkeamat tulisi tarkastella kriittisesti.

e Suomessa tulisi selvittaa, voisiko paastévahennyksia vauhdittaa Ruotsin mallin
mukaisella uusiutuvien polttoaineiden valmisteverottomuudella silloin, kun
polttoaine myydaan lisdisena jakeluvelvoitteen ulkopuolella.

e Uusien polttoainelaatujen lisddminen verotaulukkoon tulisi olla joustavaa. Tallaisesta
esimerkkind on Nesteen tutkima mahdollisuus valmistaa polttoainetta jatemuovia
raaka-aineena kayttaen. Tulevaisuudessa myds power-to-x tyyppiset polttoaineet on
syyta ottaa omiksi nimikkeikseen. Naiden tuotteiden vahahiilisyys tulisi huomioida
CO2-verossa.

e Vahadpaastoisen polttoaineen kayttoon sitoutunut ajoneuvo tulisi voida katsoa

viahdpadstoiseksi eri ohjauskeinoissa. Linkitys rekisterinumeroon tarjoaisi siihen
yksiselitteisen tietopohjan.

Kunnioittavasti,

Seppo Loikkanen
Yhteiskuntasuhdepaallikkd
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