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Taustaa

Valtioneuvosto antoi 17.6. 2020 jarjestyksessa toisen ilmastovuosikertomuksensa eduskunnalle.
IImastovuosikertomuksessa on séadetty ilmastolaissa, jonka mukaan kertomus annetaan vuosittain
eduskunnalle. Vuosikertomuksen tarkoituksena on antaa eduskunnalle mahdollisuuden kéydéa
keskustelua ilmastopolitiikan ajankohtaisista kysymyksistd tuoreimman tiedon pohjalta.
Vuosikertomuksessa tarkastellaan paéstokehitysté eri sektoreilla sekd arvioidaan tavoitteiden
saavuttamisen tilannetta kdytettavissa olevien paéastokehitysarvioiden pohjalta.

Eduskunta péatti vuonna 2019 annetun ilmastovuosikertomuksen késittelyn vuoden 2020 alussa.
Ymparistovaliokunnan mietint0 asiasta pohjautui laajaan kuulemiseen ja usean valiokunnan
antamaan lausuntoon. Mietinndn keskeinen viesti oli, ettd vuosikertomuksen raportointia tulisi
kehittad niin, ettd se antaa kokonaiskuvan ilmastopolitiikasta ja p&astokehityksestd. Raportoinnin
tulisi kattaa kokonaispdastot, toisin sanoen taakanjakosektorin lisdksi tulisi raportoida myods
paastokaupan ja maankéyttosektorin paastotiedot. Valiokunta totesi myos, ettéd vuosittainen tarkastelu
tulisi ulottaa sopeutumisstrategian mukaisten toimien tarkasteluun, silla ilmastonmuutoksen nopea
eteneminen on jo nostanut esiin tarpeen vahvistaa ilmastonmuutokseen sopeutumista. Liséksi
mietinndssa korostetaan kertomuksen kehittdmisté strategisempaan suuntaan seka eteenpain katsovia
elementtien sisallyttamista eli ilmastopolitiikan vaikuttavuuden ja riittdvyyden arviointia suhteessa
tiukentuviin tavoitteisiin. Erityisesti valiokunta korosti tarvetta tarkastella ilmastopolitiikan
riittdvyytta suhteessa 2035 hiilineutraaliustavoitteeseen. Mietinngssa todetaan, ettd n&mé muutokset
voidaan tehdéa ilmastolain uudistumisen yhteydessa.

Vuoden 2020 ilmastovuosikertomuksen sisallosta

Vuoden 2020 ilmastovuosikertomuksen valmistelussa otettiin soveltuvin osin huomioon eduskunnan
sekd muut asiasta esitetyt kannanotot ja nakemykset vuosikertomukseen siséltdon ja sen
kehittdmiseen. Nain ollen ndhtiin tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa vuosikertomuksen mukaisen
paastoraportoinnin laajentaminen koskemaan kokonaispaastojé ja —nieluja jo tassé vaiheessa. Liséksi
vuosikertomukseen on lisdtty eteenpdin katsovia elementtejd, erityisesti vuodelle 2035 asetetun
hiilineutraaliustavoitteen  saavuttamisen arviointia. Kertomukseen on sisédllytetty —myds
sopeutumistilanteen arviointi, vaikka sellainen olisi ollut tarpeen ainoastaan kerran vaalikaudessa
nykyisen ilmastolain mukaan. Lisdksi kertomuksessa tarkastellaan kaytossa olevia politiikkatoimia,
vaikka nykyisen lain mukaan joka toinen vuosi tehtdvé tarkastelu riittaisi.

IiImastovuosikertomuksen siséllon laajentamista jo tdssé vaiheessa nahtiin tarkoituksenmukaisena
toimenpiteend sen perusteella, ettd laajentamisen tarve oli noussut vahvasti esiin ja myos senkin takia,
ettd ilmastolain mukaista vuosikertomuksen siséltokuvausta voidaan pitdd vahimmaisvaatimuksina.
Vuosikertomuksen sisaltovaatimuksia tullaan myods pdéivittaméan ilmastolakiin lain uudistamisen
yhteydessa.



Vuoden 2019 paastokehitys

Vuoden 2019 pikaennakkotietojen mukaan Suomen kokonaispaastot vahenivét viime vuonna noin
kuusi prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Paastokauppasektorin paéstot vahenivat 11 %, ja
paastokaupan ulkopuolella paéstot vahenivéat kaksi prosenttia, mutta ylittivat hieman EU:n
asettaman vuotuisen paastokiintion. Paastdjen nopea vaheneminen padstokaupan piirissa johtuu
ensisijaisesti fossiilisten polttoaineiden, erityisesti kivihiilen, kdyton pienentymisesté.

Paastdkaupan ulkopuolella eli taakanjakosektorilla liikenteen paastot kadntyivat laskuun
edellisvuoteen verrattuna, mutta paéstojen véheneminen oli edelleen varsin hidasta. Padstokaupan
ulkopuolella myds rakennusten lammityksen seké jatehuollon paastét olivat laskusuunnassa.
Paastokaupan ulkopuolella rakennusten erillislammityksen ja jatteiden kasittelyn paastot ovat
vahentyneet suhteellisesti eniten verrattuna vuoteen 2005. Lammityksen paastévahennykset on
saatu vahentdmalla 6ljylammitystd ja parantamalla rakennusten energiatehokkuutta.

Vuonna 2019 jatteiden kasittelyn paastot vahenivat viisi prosenttia vuoteen 2018 verrattuna.
Vuoteen 2005 verrattuna paastot ovat vahentyneet perati 35 prosenttia vuoteen 2018 mennessa.
Syitd ovat muun muassa yhdyskuntajatteen kaatopaikkasijoituksen védheneminen ja jatteen
lisdantynyt energiakaytto jatelainsaddannon tiukentumisen seurauksena. Laskevan trendin odotetaan
jatkuvan myds lahitulevaisuudessa.

Maataloudesta aiheutuvat paéstot pysyivat tasaisina myos viime vuonna. Vuoteen 2030 mennessa
maatalouden péastojen pitdisi kadntya hienoiseen laskuun, jos keskipitkén aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelmat toteutuvat suunnitellusti.

Maankayttosektorin kehitys vuonna 2018 oli poikkeuksellinen, silla sektorin nettonielu oli vain 10,3
Mt CO2-ekv. Vuoden 2019 pikaennakkotietojen mukaan sektorin nettonielu oli 17,4 Mt. Nettonielu
vahvistui siis viime vuonna selvasti edellisvuoteen verrattuna. Metsdmaa on sektorin merkittavin
nettonielu, johon vaikuttavat erityisesti puuston kasvu ja hakkuuméaarat. Maankéayttosektorin pééstot
ja nielut vaihtelevat merkittavasti vuosittain ja lisaksi maankayttosektorin toimenpiteiden
vaikuttavuuteen ja tietopohjaan liittyy suurempia epdvarmuuksia kuin muilla sektoreilla.

Sektorikohtaisten toimien liséksi ilmastovuosikertomuksissa tarkastellaan poikkileikkaavia toimia,
joilla pyritd&n vauhdittamaan kuntien ilmastoty6ta ja suitsimaan kulutuksen péastoja.
IImastovuosikertomuksen mukaan ilmastotyé on monessa kunnassa paassyt hyvaan vauhtiin.
Kuntien véliset erot ovat kuitenkin suuret, ja kokonaisuudessaan Suomen kuntien péaéstot eivat ole
vahentyneet merkittavasti. Kotitalouksien hiilijalanjalki on kaytettavissa olevien tietojen mukaan
jalleen kasvussa. Suomen ympaéristokeskuksen Syken selvityksen mukaan Suomen kulutusperéiset
paastot ovat lisdantyneet 12 % 2000-2016. Kehityksen taustalla on erityisesti kulutusmenojen
kasvu. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi, etté
kansalaiset puolittaisivat oman hiilijalanjélkensd vuoteen 2030 mennessa.

Tavoitteiden saavuttaminen

Vuosikertomuksen mukaan on todennakdista, ettd Suomi saavuttaa vuosille 2020 ja 2030 EU:ssa
asetetut paastokaupan ulkopuolisen sektorin kasvihuonekaasujen paastovahennysvelvoitteet.
Asetetut velvoitteet koskevat paastokehitysta jaksoilla 2013-2020 ja 2021-2030 ja on
kokonaispééstokiintiosta, jonka puitteissa tulee pysya. Jakson 2013-2020 osalta tilanne on se, ettd
Suomelle on jddmassa jonkin verran ylimaaraisia yksikoita, mikéli paéastokehitys jakson lopussa
toteutuu nykyisten arvioiden mukaisasti ja ndin ollen Suomi saavuttaisi kaudelle 2013-2020



asetetun velvoitteen. Jakson 2021-2030 paastévahennystoimet on mitoitettu siten, ettd
paastévahennysvelvoite voidaan tayttada. Tarvittavat toimet on maaritelty keskipitkén aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelmassa. Osa néistd toimista on jo toimeenpantu ja osan toimeenpano on
vielé kesken. Suomi on my0s tehnyt paatoksen kertaluontoisen joustomekanismin kaytosta, jonka
avulla velvoitteen tayttdminen voidaan varmistaa riittavalla marginaalilla. Joustoa on mahdollista
tarkistaa alaspéin kahdesti kauden aikana.

IImastovuosikertomuksessa tarkastellaan myds vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamista. Nykyiset ja suunnitellut toimet riittdvét n. 36 Mt:n paastétason saavuttamiseen
vuonna 2035. Jos arvioidaan etta hiilineutraaliuden saavuttaminen edellyttdé paastojen laskemista
tasolle noin 21 Mt vuonna 2035 on selvéad, ettd lisdtoimia tullaan tarvitsemaan. Uusia toimia tullaan
tarkastelemaan valmisteltaltavana olevassa ilmasto- ja energiastrategiassa seka uudessa keskipitkan
aikavélin ilmastosuunnitelmassa, joiden on tarkoitus valmistua syksylla 2021. Budjettiriihessa
sovitut energiaverolinjaukset ovat myos relevantteja paastokehityksen kannalta. Maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmassa arvioidaan puolestaan uusia politiikkatoimia maankéyttésektorin nettonielun
vahvistamiseksi.



