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Hallintovaliokunta

Asiantuntijakuulemisessa 22.10.2020 esitetyt valiokunnan jasenten kysymykset

HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Tulli toteaa vastauksena asiantuntijakuulemisen yhteydessd esitettyihin kysymyksiin
seuraavaa.

Alv-direktiivin muutos; kannettavan arvonlisdaveron alaraja poistuu 1.7.2021.
Vaikuttamismahdollisuudet asiassa.

Arvonlisaveron kannettavan alarajan poistanut saadésmuutos on hyvaksytty vuonna 2017.
Muutos on ollut varsinkin joillekin maille hyvin tarked, koska niiden alv-kertymét kasvavat
tuntuvasti muutoksen seurauksena. Tadma helpottaa esim. suurten alijgdmien ja velan
kanssa painivien maiden tilannetta.

Edellytyksia palata asiaan ei ole hyvaksynnén jalkeen ollut. Alv-alarajan poistumista
koskevaa muutosta kuitenkin siirrettiin tdnd vuonna puolella vuodella, mika oli Suomen
kannalta mm. Tullin tietojarjestelmahaasteiden vuoksi oikeansuuntainen ratkaisu. Siirto toi
muutaman kuukauden enemman aikaa rakentaa jarjestelméé ja paasta testaamaan sita
taydelld kuormalla.

Aikanaan po. saaddsmuutosta kasiteltdessa ei tiettdvasti tuotu esiin alv-alarajan
poistumisesta aiheutuvaa tulli-ilmoitusten maaran rajahdysta. Tata seurausta ei saadoksia
valmistelleissa ja kasitelleissa piireissé mahdollisesti taysin tunnistettu. Samalla on jaanyt
ymmartamatta, millaisen haasteen volyymikasvu aiheuttaa jo tuolloin rakenteilla olleelle
monimutkaiselle tietojarjestelmékokonaisuudelle. Jarjestelm&han oli kilpailutettu viime
vuosikymmenen puolivadlin tiedoin ja siihen oli sitouduttu ulkoisen toimittajan kanssa
tietamatta myéhemmin tulleesta mittavasta volyymikasvuvaateesta.

Vaikka kaikki alv-direktiivin muutoksen vaikutukset olisivat olleet aikanaan esilla, voi silti
hyvin olla, etta silla ei olisi ollut vaikutusta muutoksen sisaltéon. Tullin kannalta tilanne olisi
kuitenkin ollut selkeampi, koska Tullille aiheutuvat muutokset olisi ajoissa tiedostettu myos
Tullin ulkopuolella. Nyt ne ovat tulleet vahitellen laajempaan tietoisuuteen ja huolenaiheeksi
sen vuoksi, ettd takaraja lahestyy eikd jarjestelmén kaikkia osia ole saatu valmiiksi ja
testattavaksi.

Tullin kasvavat tarpeet — onko Tulli varjossa?

Tullin  toimintaymparistd teknistyy vauhdilla ja Tullin kohtaamat palveluvaatimukset
kansalaisilta ja yrityksilta lisddntyvat ja monimutkaistuvat erityisesti vaativien digitaalisten
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palvelumuotojen suuntaan. Tullivalvonnan kohteiden toiminta teknistyy myds ja on siirtynyt
lagjalti mm. verkkoon. Terveydelle tai ymparistolle haitallisten tuotteiden tuojilla on
ajantasaiset tietotekniset valmiudet ja menetelmat kaytossaan. Tullin kyky vastata néihin
haasteisiin edellyttéisi vastaavaa osaamisen lisadmistd ja uusimpien teknisten keinojen
kayttéa. Tama ei tietenkédén onnistu ilman lisdantyvaa rahoitusta.

Tullin historiaa vaivaa todellakin ehk& jonkinlainen vaatimattomuus. Tama saattaa olla
yhteydessa siihen, ettd Tulli on yleensd valtiovarainministerin hallinnonalalla.
Valtiovarainministerin p&&huomio ei voi kohdistua toimialallaan olevien laitosten
maararahakehityksen turvaamiseen.

Tullin henkildstdd vahennettiin tuottavuustoimin 2000-luvun lopulta 2010-luvun lopulle vyl
viidenneksella. Tamén seurauksena noin kymmeneen vuoteen ei uutta henkildstoa rekrytoitu
juurikaan. Henkiloston keski-iké nousi tuona aikana noin 42 vuodesta noin 49 vuoteen, mika
on huima muutos lyhyessa ajassa.

Tulli ei ole saanut useisiin vuosiin juurikaan lisamaararahoja toimintojensa kehittamiseen
toisin kuin esim. muut PTR-viranomaiset. Poikkeus téastéa on Tullin toivottavasti ensi vuoden
talousarviossa saama 1,8 milj euroa rikostorjunnan toimintaedellytysten parantamiseen.
Tullin saamat maararahalisdykset ovat muutoin varsin johdonmukaisesti liittyneet
saannoksilla tai vastaavasti Tullille annettuihin lisdtehtaviin ja —velvoitteisiin (kuten alv-
alarajan poistuminen ja Tuve-verkon kayttdonottovelvoite). Naihin pakollisiinkaan
lisdkustannuksiin ei aina ole saatu tayttd lisAmaararahaa, vaan niitdkin on neuvotteluin
jouduttu lypsamaan.

Tulli tekee erittain tarkeaté tyotd kaikkien hallinnonalojen puolesta ehkaisemalld niiden
saannoksilla kiellettyjen tuotteiden tuontia Suomeen. Useimmiten Kkieltojen peruste on
tuotteiden haitallisuus tai suoranainen vaarallisuus terveydelle tai ymparistolle. Kysymys on
toisessa paassa kosmetiikasta, leluista, ruoka-aineista, keittidtarvikkeista jne. ja toisessa
paassa polttoaineista, rajahteista, aseista, dopingista ja huumeista yms. Tullin valvonnan
piirissa oleva tuotekirjo on erittdin laaja, lahes niin laaja kuin ihmisten elinpiiri on. Jos Tulli
voisi saada lisarahoitusta valineidensa ja tekniikoidensa seké& osaamisensa kehittamiseen,
valvontatulos olisi parempi ja suomalaisten turvallisuus kohenisi. Paranemisen mittaluokat
riippuvat lisdrahoituksen méaarasta. Tullissa uskotaan, etta viela tulee paiva, jolloin halutaan
satsata Tullin toimintaedellytyksiin.

Tullikoirat koronan vastaisessa tydssa

Tulli on valmistellut kevaastd 2020 asti yhdessa STMn, THLn ja HUSIin seka Finavian
kanssa. Tullin koirien mahdollista tulevaa kayttéd koronaviruksen tunnistamiseksi
matkustajaliikenteessa. Kaksi Tullin koiraohjaajaa on saanut 22.09.2020 koronavalvontaan
liittyen erilliskoiran nykyisen tullikoiran rinnalle, ja talla hetkella Tulli on aloittamassa naiden
kahden koronakoiran koulutusta. Tilat koulutusta varten on vuokrattu, ja tilojen varustelu on
parhaillaan kaynnissd. Ensivaiheen kayttdonotto kahdella koiralla — toinen Helsingin
satamaan ja toinen Helsinki-Vantaan lentoasemalle - mahdollistaa sittemmin toiminnan
laajentamisen niin koirien maarén kuin sijoittelun suhteen.

Koronan tunnistamiseen koulutettujen tullikoirien on tarkoitus aluksi tunnistaa hajuja
matkustajan antamasta naytteestd. Samaan aikaan koronakoiran toimintaa l&hdetdan
testaamaan saapuvassa ajoneuvoliikenteesséd satamassa. Viime kadessa tavoitteena on,
ettd koirat oppisivat tunnistamaan koronavirukseen liittyvat ominaistuoksut my6s saapuvasta
matkustajavirrasta. Keskeistd toimintamallin kannalta on se, ettd koronakoiriin liittyva
toiminta edellyttdd saumatonta yhteistyotd terveydenhoitoviranomaisten ja Tullin kesken.
Ensinndkin koronakoiran toiminta matkustajien keskuskuudessa tule perustumaan
terveysviranomaisten Tullin tulevaisuudessa osoittamiin virka-apupyyntéihin. Toisaalta
koronakoiran toimiessa terveysviranomaisten valiton mukana olo onkin valttamatonta, jotta
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koiran merkkausten jalkeiset jatkotoimenpiteet on mahdollista toteuttaa sujuvasti niin
matkustajien kuin my@s viranomaistoiminnan kannalta. Yhteiset toimintamallit hioutuvat
toiminnan aikana kokemuksen karttuessa.

Koko koulutusjakson ja operatiivisen toiminnan kdynnistyessa THL on mukana, jotta voidaan
tehdd myds tutkimustyotd vertaillen tullikoiran osuvuutta ja koronatestien tuloksia
keskenaan, jolloin on mahdollisuus tosiasioiden pohjalta tarkastella koronakoirien
kyvykkyyksid. Koiratoiminnan jarjestaminen lentokenttd olosuhteissa edellyttda aina
viranomaistoimia ja julkisen vallan kaytt6a. Tullin koronakoiratoimintaa koskeva
toimivaltuussaantely etenee tartuntatautilain muutosehdotuksena eduskunnan kasiteltavaksi
(yksi hallituksen esityksen muutosehdotuksista).

Onko Huumausaineiden salakuljetus Suomeen luonnonvoima? Miten Tulli voi
vaikuttaa huumesalakuljetukseen?

Laiton huumausainekauppa on muuttanut paljon muotoaan viimeisen 10 vuoden aikana.
Perinteisesti huumausaineita salakuljetetaan laajamittaisesti Suomeen muista EU-
jAsenvaltioista tai niiden kautta lahes kaikissa liikennemuodoissa: kaupallisen
tavaraliikenteen mukana konteissa ja rekoissa, henkildautojen rakenteissa ja maahan
saapuvien matkustajien mukana seké posti- ja pikakuriiripaketeissa. Kaikkia naita variaatioita
kaytetdan edelleen, joskin aina  kiinnijaamisriski  minimoiden. Sen  sijaan
huumausainakaupan rakenne on muuttunut merkittdvasti salattujen viestivalineiden
kayttoonoton ja laittomien internetin kauppapaikkojen maaran kasvun johdosta.

Nykyisin ulkomailta huumeita Suomeen ostavat tahot ovat (maaraallisesti) yleisemmin
yksityishenkilditda ja ehka aineiden loppukayttdjia kuin aiempaan mallin huumeiden
tukkukauppiaita ja valittdjia, jotka levittivat aineet Suomessa loppukayttajille. Tasta syysta
myds Suomeen saapuvien huumausaine-erien lukumaara on kasvanut erittdin merkittavasti
vuosittain viimeisen 10 vuoden ajan, mika aiheuttaa volyyminsa vuoksi suuria haasteita
maahantuonnin valvonnalle. Toki samalla yksittaiset erat ovat aiempaa pienempia.

Kaupan globalisoitumisen johdosta ei ole endaa merkityksellistd, missa péain maailmaa on
ostaja, kunhan on ostaja. Tarjonnan osalta puolestaan huumausainekauppaa on niin
tuottoisaa — erityisesti vahemman elintason alueilla — etta talle liiketoiminnalle 16ytyy aina
harjoittajia ja harvemmin paikallisella yhteisolla on tarjota vaestolle vaihtoehtoja vastaavan
elintason saavuttamiselle. Valvonnalla ja muulla viranomaiskontrollilla ei voida kitkea laitonta
huumausaine kauppaa, mutta sen laatuun ja maaraan valvonnalla voidaan vaikuttaa tiettyyn
rajaan saakka. Kansainvdlisten arvioiden mukaan laittomista tavaroista jaa viranomaisten
haltuun keskim&arin vain 5 — 10 % kokonaismaarasta. Suomi sijoittuu varmasti hyvin
tassa(kin) kohtaan kansainvalisessa vertailussa.

Esimerkinomaisesti tasta voinee todeta, ettéd kun Tulli onnistui sulkemaan Silkkitie-nimisen
internetin laittoman kauppapaikan vuonna 2019, kauppapaikalta paljastui pelkastaan
suomalaisia huumausainekauppaan osallistuneita yksittaisia ja identifioituja henkildita
tuhansittain. Talla operaatiolla onnistuttiin vaikuttamaan suomalaiseen suuntautuvaan
huumausainekauppaan merkittavasti, mutta tosin Ilyhyt aikaisesti — internetin
huumausainekauppiaan kieltaytyivat joiksikin  kuukausiksi  toimittamaan laittomia
huumausaineita Suomeen liian suuren kiinnijaamisriskin johdosta. Kauppiaiden havaintojen
perusteella Suomen Tullin paljastamisprosentit olivat parhaimmillaan jopa 30 % laittoman
verkkokaupan toimituksista. Paljastumisprosentti tuolloin oli ylivoimaisesti suurin
Euroopassa.

Toinen huumausaineiden laittoman verkkokaupan aiheuttama merkittdva seuraus on ollut
huumeiden saatavuuden parantuminen suurten kaupunkialueiden ulkopuolella. Aiemmin
pienemilla paikkakunnissa oli ehka saatavissa vain tiettyja kannabistuotteita ja mahdollisesti
amfetamiinia, kun taas vain suurissa kaupungeissa oli mahdollisuus hankkia mita tahansa
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haluamaansa huumausainetta. Verkkokaupan rajattomuuden avulla huumausainekauppa
saavuttaa ulkomailta suoraan kuluttaja-asiakkaan pienimpiinkin kyliin ja taajamiin ilman
alueellisia tai ainekirjoon liittyvid rajoitteita, kun posti ja paketit kulkevat kotioville ja
pakettiautomaatteihin. On kuitenkin painotettava, ettd laajamittainen huumausaineiden
salakuljetus (kymmenia tai satoja kiloja kerrallaan) tapahtuu edelleen raskaassa liikkenteessa
— konteissa, rekoissa ja kuorma-autoissa.

Oma lukunsa ovat muuntohuumeet, joita tulee markkinoille useampi kymmen uutta
vuosittain. Muuntohuume on jonkin luokitellun huumausaineen sellainen molekyylitason
muutos, jonka jalkeen aine ei enaa ole identtinen listatun huumausaineen kanssa. Vain
listatut huumausaineet ovat kiellettyja, muut eivét — siitdkin riippumatta, ettéa vaikutukset ovat
samat. Molemmissa tapauksissa olisi kuitenkin kaikkein tarkeinté varmistaa, ettei tuollainen
vaarallinen aine pdady markkinoille tai muutoin kenenkaan henkilokohtaiseen kayttdon
suurten terveysriskien ja ehka jopa kuoleman vaaran takia.

Tullin nakemyksen mukaan huumausainevalvonnan - ja samalla toki kaiken muun kielletyn
ja rajoitetun tavaran valvonnan — tehokkuuden liséaminen edellyttdd paitsi investointeja
nykyaikaiseen teknologiaan (datan Kkasittely, analytiikka, valvontateknologia) myds
samanaikaista henkilostén osaamistason nostamista. Tarkkoja euromdaarid ei ole tassa
yhteydessa perusteltua ilmaista, mutta Tulli tulee jatkossakin esittdmaan maéararahoja
valvonnan yllapitoon ja tehostamiseen. Tulli kertoo mielellddn tarkemmin tarvittavista
investoinneista ja kehittdmistoimista, mikali yksityiskohtaisempia tietoja toivotaan.



