Lisaselvitys 26.10.2020

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemistilaisuus (21.10.2020) hallituksen esityksesta
HE 129/2020 vp

Oulu pitaa hallituksen esitysta padosin oikeansuuntaisina. Maksuttomien palveluiden ja maksukattoa ker-
ryttavien palveluiden laajentaminen vahentda kunnan asiakasmaksutuloja.

Oulu on huolissaan sdannollisen palveluasumisen maksujen maérittelyn osalta asiakkaiden eriarvoisuuden
kasvusta, kun tuloista tehtdvien vahennysten kautta tulotaso ja varallisuusasema paasee vaikuttamaan
maksun maardamiseen ja sen suuruuteen (oma, osto, palveluesteli). Pelkistetysti: Mita suuremmat vahen-
nykset tuloista, sitd pienempi maksu.

Saannollisen palveluasumisen maksu maaraytyy eri perustein kotihoidon maksun tavalla, vaikka kyse ei ole
kotihoidosta perinteisessa mielessa, vaan hoito tapahtuu palveluasumisyksikdissa samoin kuin tehostetussa
ja erona on kaytannossa henkilokunnan poissaolo yoaikaan (22 — 07), joka on kuitenkin saatavilla varalla-
olojarjestelyin.

Esityksessa nayttaisi tehostetun palveluasumisen maksujen maardaytymisprosessissa sekoittuvan yhden-
mukainen ja yhdenvertaisen varallisuusasemasta riippumattoman asiakasmaksulain laskennallisen asiakas-
maksun ja laskennallisen kayttovaramaarittelyprosessi ja toisaalta varallisuusasemasta riippuvaisen lain

11 § asiakasmaksun tapauskohtaisen perimatta jattamisen tai alentamisen maarittelyprosessi vahimmais-
kayttovaratarkasteluineen (em. KHO 9.6.2014, missa vahimmaiskdyttovaratarkastelua maksun maaraamis-
prosessissa ei tarvinnut tehdd, koska laskennallisia kdyttovaroja oli enemman.)

Hallituksen esityksen mukaan vain tehostetun palveluasumien maksun maaraytymiseen vaikuttavista
tuloista tehddadan ennen maksun maaraamista vahennyksia, joihin vaikutta asiakkaan tulot ja varallisuus-
asema, paitsi ladkemenojen osalta:

- Esitys sisaltaa edunvalvojan palkkion vahennysoikeuden, mikd maaraytyy paitsi tulojen, myos varal-
lisuuden perusteella. Asiakkaan varallisuusasema ei liene saisi vaikuttaa myoskadan tuloista tehta-
vien vahennysten kautta maarattavaan maksuun?

- Esitys sisaltaa kohtuullisten asumismenojen vahentaminen kohtuullisuutta maarittamatta, mika on
puute, kun palveluasumisen vuokrataso on huomattavasti korkeampi kuin normaali vuokramark-
kinoilla esim. Oulussa. Kunta ei paasaantoisesti maarita vuokratasoa tehostetun palveluasumisen
yksikoissad vuokratason maarittyessa markkinaehtoisesti eika kunta ole useinkaan vuokranantaja.

- Asumismenojen lisdksi tehostetussa palveluasumisessa ja sdannollisessa palveluasumisessa asuk-
kaalle syntyy huomattavan suuria valttamattémia ravintomenoja, joita esityksessa ei esiteta
tuloista tehtavaksi vahennyksiksi ja jotka vaihtelevat suuresti palvelutuottajakohtaisesti esim.
Oulussa 12,80 €/vrk noin 16 €/vrk ostopalvelussa ja palvelusetelipaikoissa.

- Terveydenhuoltomenot ovat tapauskohtaisia ja menojen huomioiminen edellyttdaa seka menotosit-
teiden etta terveysviranomaisen lausuntojen esittamista lisaten asiakkaan ja kunnan byrokratia-
kuluja paatoksentekoprosessissa.

Hallituksen esitys asiakasmaksulain 11 § muutoksesta ei tuo uutta maksujen huojentamisen ensisijaisuu-
desta suhteessa toimeentulotukietuuteen. KHO (24.4.2019/taltio 1682) katsoi ratkaisussaan, ettd vasta
pysyva Kelan perustoimeentulotuen saaminen velvoittaa kuntaa alentamaan tai poistamaan asiakasmak-
sun.

Esa Yritys

Asiantuntija, Asiakasmaksut, Oulun kaupunki.
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Lisdys Oulun edelld mainittuun asiantuntijalausuntoon sisaltden laskelmaesimerkki edunvalvottavien
osalta saanndllisen tehostetun palveluasumisen osalta.

Esimerkki: Tehostettu palveluasuminen (kunnan oma yksikkd)

Edunvalvonnassa on kaksi (A ja B) yksin eldvaa asiakasta. Kummallakin on yhtaldinen saannéllinen tulo
1100 €/kk. Kumpikin saa eldkkeensaajan hoitotukea 328,07 €/kk, mika on hallituksen esityksen mukaisesti,
mista asiakasmaksu maarataan.

A:lla ei ole varallisuutta, joka vaikuttaisi asumistukeen ja hdan saa asumistukea 250 €/kk. A:n edunvalvojan
palkkion perusmaksu on 280 €/vuosi. B:lld on kiintedd varallisuutta, muttei siitd padomatuloa siten, ettei
hanen saa asumistukea ja hanen edunvalvojan palkkion perusmaksu on 440 €/vuosi.

A ja B asuvat samassa kunnan yllapitamassa tehosteussa palveluasumisyksikdssa. Vuokra kummallakin on
650 €/kk. Ladkemenoja heilld on saman verran 35 € /kk. Lisdksi asiakkailta peritdan hyvinvointilautakunnan
maaraamat ravintomenot, jotka ovat 389 euroa kuukaudessa, myos A ja B asiakkaalla. Ravintomenot 389
€/kk ylittavat toimeentulotuen perusosaan sisaltyvat ravintomenot (246,08€) 142,92 eurolla.

Heille maarataan tehostetussa asumispalveluyksikdssa asuessaan hoivasta ja huolenpidosta laskennallinen
asiakasmaksu.

Hallituksen esityksen mukaan tuloista (1100 € + 328,07) 1428,07 € vahennetdan edunvalvonnan palkkio ja
kohtuullinen vuokra (sisaltdd sahkon ja veden), joka tdssa on tosiallinen vuokra 650 €/kk vahennettyna
mahdollisesti saadulla asumistuella. Lisdksi vahennetaan edunvalvojan palkkion perusmaksu seka ladke-
menot.

1. A:n laskennallisen asiakasmaksun maaraaminen hallituksen esityksen mukaisesti:

Maksun maaradmisen kohteena olevat tulot 1428,07 €/kk, joista vidhennetdan vuokra 650 € viahennettyna
asumistuella 250 € ja edunvalvojan palkkio 23,33 €/kk (280€/vuosi) seka ladkemeno 35 €/kk.

Maksu maarataan (1428,07 - 400 — 23,33 — 35=) tuloista tehtyjen vahennysten jalkeisesta tulosta eli 969,74
euroa 85 %, mika tekee asiakasmaksuna A:lle 824,28 €.

A:n perittéivé laskennallinen asiakasmaksu on siten 824,28 €/kk.
A:n laskennallisen kayttovaran maarittely:

Nettotulot 1428,07 euroa, joista vahennetdan vuokran omavastuu 400 €, edunvalvojan palkkio 23,33 €,
lddkemenot 35 € ja ravintomeno 389 €.

A:n laskennallisiksi kéiyttévaroiksi saadaan 1428,07 — 847,33 = 580,74 euroa /kk, mikd on enemman kuin
hallituksen esityksen vahimmaiskdyttovara 164 €/kk eika siten asiakasmaksulain 11 § tule sovellettavaksi
A:n tapauksessa ja laskennallinen asiakasmaksu jaa lopulliseksi.

A ei voi kompensoida itselleen enemmdn kéyttévaroja varallisuudestaan, kun sité ei ole.

2. B:n laskennallisen asiakasmaksun mdéddréddminen hallituksen esityksen mukaisesti:

Maksun maaradmisen kohteena olevat tulot 1428,07 €/kk, joista viahennetdan vuokra 650 € (asumistukea ei
ole), edunvalvojan palkkio 36,67 €/kk (440€/vuosi) seka ladkemeno 35 €/kk.

Maksu maarataan (1428,07 - 650 — 23,33 — 35 =) tuloista tehtyjen vahennysten jalkeisesta tulosta eli 706,40
€, mista 85 % osuus tekee asiakasmaksuna B:lle 600,44 €.
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B:ltd perittdvd laskennallinen asiakasmaksu on siten 600,44 €/kk

B:n laskennallisen kéyttévaran mddirittely:

Nettotulot 1428,07 euroa, joista vahennetaan vuokra 650 €, edunvalvojan palkkio 36,67 €, ladkemenot 35 €
ja ravintomeno 389 €.

B:n laskennallisiksi kdyttovaroiksi saadaan 1428,07 — 1110,67 = 317,40 euroa /kk, mikd on enemman kuin
hallituksen esityksen vahimmaiskayttévara 164 €/kk eika siten asiakasmaksulain 11 § tule sovellettavaksi
B:n tapauksessa ja laskennallinen asiakasmaksu jaa lopulliseksi asiakasmaksuksi.

B:1l4 jaa 263,34 euroa vahemman laskennallisia kdyttévaroja kuin A:lla, mutta B:lla toisin kuin A:lla on
mahdollisuus lisata kayttovarojaan varallisuutta realisoimalla.

Voidaan olettaa laskelmaesimerkkien pohjalta, ettd muutkin kuin edunvalvonnassa olevat isotuloisemmat
(ei oikeutta asumistukeen) ja varallisuutta omaavat hyotyvat enemman kuin pienituloiset hallituksen
esityksen toteutuessa nykymuodossa.

Asiakasmaksulain 14 a §:n tietojen saantia koskevaan pykalaan voisiko sanallisesti lisdtd ehdotuksenne
asianomaiseen kohtaan, etta tietojen antamisvelvollisuus koskee myds “asiakasmaksujen perinndisté
luopumista” selvyyden vuoksi, kun nyt laissa ja ehdotuksessa puhutaan ja sita tulkitaan enemman siten,
ettd koskee vain tulosidonnaisen maksun maardaamista. Nostin puheenvuorossani taman esille.

Oulussa 22.10.2020

Esa Yritys, Asiantuntija, Oulun kaupunki/Hyvinvointipalvelut



