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Aluetuen suuntaviivat — mista on kyse

* Osa EU:n valtiontukisaannostoa - komission yksinomaisessa toimivallassa;
saantojen uudelleentarkastelu v.2019-2021

. _S__ééntelﬁl_n_tavoite: aluekehityksen edistaminen; samalla varmistetaan etta
jasenvaltioilla tasapuoliset toimintaedellytykset = ei tukikilpailua

* Mista on kyse: raamit jasenvaltioiden kansalliselle aluetukipolitiikalle, eli
1. Miten jasenvaltioiden tukikelpoiset alueet (ns.aluetukikartat) maaritellaan?

2. Mitka ovat kriteerit joiden puitteissa alueellisia investointi ja toimintatukea
voidaan myontaa EU:n sisalla (enimmaistukitasot, hyvaksyttavat kustannukset)?

3. Milla edellytyksilla tuki pitaa ilmoittaa komissiolle ennakkoon arvioitavaksi, ja
minka kritéerien nojalla komissio tuet arvioi?

Komission ehdotuksen taustatekijoita:

* Yleinen politikkakonteksti (EU:n Green Deal- ja digitalisaatiotavoitteet,
taloustilanne)

« Kokemukset nykyisten saantojen toimivuudesta (komission arviointitutkimus,
sidosryhmakuulemiset ym)
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Aluetuen suuntaviivat — mista on kyse (2)

REGIOQgis

Regional state aid, 2018-2020

Eligible regions and maximum aid intensity
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Art1073a  Art 107.3.a Outermost regions  Art 107.3.ctotal  Art 107.3.c partial

Mita epaedullisemmassa
asemassa alue on, sita
enemman tukea voidaan
myontaa:

- Kartan punaiset alueet, ns.
A-alueet: BKT enintaan 75%
EU:n keskiarvosta

- Kartan vihreat alueet, ns.
C-alueet: epaedullisessa
asemassa kansalliseen
keskiarvoon nahden
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Tukialueet 2014 - 2020

Nykyiset tukialueet = ...

14 Raasepori 131 Jyvaskyla

= - 15 Porvoo 132 Joutsa
a u I a s o 16 Loviisa 133 Keuruu
134 Jamsa

21 Turunmaa

22 Salo 135 Aanekoski
23 Turku 138 Saarijarvi-Viitasaari
24 Vakka-Suomi 141 Suupohja
25 Loimaa 142 Seingjoki
41 Rauma 144 Kuusiokunnat
H 43 Pori 146 Jarviseutu
TUkIaIue I 44 Pohjois-Satakunta 151 Kyrénmaa
— TR 51 Hameenlinna 152 Vaasa
= ennalta maaritel Iyt c-alueet 52 Riihimaki 153 Sydasterbottens kustreg
53 Forssa 154 Jakobstadsregionen

61 Luoteis-Pirkanmaa 161 Kaustinen
63 Eteld-Pirkanmaa 162 Kokkola

Suuret yritykset 15 % 64 Tampere 171 Oulu

68 Lounais-Pirkanmaa 173 Oulunkaari

H 1 o 69 Yld-Pirkanmaa 174 Raahe
Keskisuuret yritykset 25 % 6o Yiap 174 Raahe
1 1 (o) 81 Kouvola 176 Nivala-Haapajarvi
Plenet yrltykSet 35 /0 82 Kotka-Hamina 177 Ylivieska
91 Lappeenranta 178 Koillismaa
93 Imatra 181 Kehys-Kainuu
- 101 Mikkeli 182 Kajaani
Tu klalue " 103 Savonlinna 191 Rovaniemi
e nn w . - . 105 Pieksamaki 192 Kemi-Tornio
=en nalta maarlttelemattomat 111 Yl&-Savo 193 Torniolaakso
112 Kuopio 194 Ita-Lappi
113 Koillis-Savo 196 Tunturi-Lappi
c-alueet 114 Varkaus 197 Pohjois-Lappi
115 Sisa-Savo 211 Mariehamns stad
122 Joensuu 212 Alands landsbygd

0 124 Keski-Karjala 213 Alands skirgard
10 %

Suuret yritykset
Keskisuuret yritykset 20 %
Pienet yritykset 30 %
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Komission ehdotus: Aluetukikartan

maarittely

Lahtokohta: Aluetukea kohdistetaan alueille, joiden taloudellinen tilanne on
epasuotuisa suhteessa koko unioniin tai jotka ovat epaedullisessa
asemassa kansalliseen keskiarvoon nahden

Koska aluetuen myontaminen on poikkeus perussopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa maaratysta yleisesta valtiontukikiellosta, komissio katsoo, etta a-
ja c-alueiden yhteenlasketun vaestomaaran on oltava pienempi kuin ei-
nimettyjen alueiden. Nimettyjen alueiden kokonaisvaestokattavuuden olisi
sen vuoksi oltava vahemman kuin 50 prosenttia unionin vaestomaarasta.

Komission ehdotuksessa vaestopeitto sailyisi nykyisen kauden 47 %:ssa

Vuonna 2019 tehdyn valiarvioinnin perusteella komissio ei esita muutoksia
aluetukikartan maarittelyn perusteisiin
« Komissio nimeaa a-alueet ja ennalta maaritellyt c-alueet (Suomessa harvaan asutut Ita- ja
Pohjois-Suomen maakunnat), minka jalkeen jasenvaltiot valitsevat niin sanotut ennalta
maarittelemattomat c-alueet.

» Ennalta maarittelemattomien alueiden nimeamisen kriteerit (BKT, tyottomyys,
rakennemuutos) sailyvat ennallaan

« Uutena ehdotuksena komissio esittaa, etta oikeudenmukaisen siirtyman alueita voisi
nimeta ennalta maarittelemattomiksi c-alueiksi ilman perusteluja jasenvaltion ennalta
maarittelemattomien c-alueiden vaestopeiton puitteissa

Ty6- ja elinkeinoministerié « www.tem.fi 22.10.2020




Suomen aluetukikartan maarittely
komission esityksen perusteella

* Ita- ja Pohjois-Suomi on harvan asutuksen perusteella ennalta
maaritelty c-alue, jolla tukitasot ovat korkeimmat

+ Tietyin edellytyksin mahdollisuus nimeta my0s viereisia, harvaan asuttuja alueita
vaestopeiton puitteissa

« Ennalta maarittelemattomien c-alueiden vaestopeitto kasvaa jonkin
verran (1,85 % -> 3,29 %). Kaytannossa tama tarkoittaa, etta alueilla
voisi olla yhteensa noin 181 000 asukasta. Tama vaestopeitto olisi
kaytossa Etela- ja Lansi-Suomessa.

* Muu Suomi jaisi aluetukikartan ulkopuolelle eli tukitasot olisivat
matalimmat eika suuria yrityksia voisi tukea ollenkaan
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Valtioneuvoston kanta

» Aluetuki tulee kohdistaa alueille, joiden taloudellinen tilanne on
epasuotuisa suhteessa koko unioniin tai jotka ovat epaedullisessa
asemassa kansalliseen keskiarvoon nahden.

+ Kokonaisvaestokattavuuden tulee olla kaytettavissa siten, etta ennalta
maariteltyjen c-alueiden ohella aluetukikarttaan on mahdollista nimeta
muualla jasenvaltion alueella epaedullisessa asemassa olevia alueita
ennalta maarittelemattomina c-alueina.

» Alueen epaedullista asemaa arvioitaessa harva asutus on edelleen
perusteltu kriteeri. Selvitetaan mahdollisuutta ottaa huomioon myos
sosioekonomisia kriteereita kuten alueen BKT ja tyottomyys ja kayttaa
vaestopeittoa naiden sosioekonomisten kriteereiden tai harvan asutuksen
perusteella myos ennalta maariteltyjen alueiden ulkopuolella
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Komission ehdotus: tuen myontamisen
kriteerit

» Suuntaviivojen mukaiset tuet: investointi- ja toimintatuki aluekehityksen
edistamiseen

- Soveltamisala pysyisi Ip_éiéaosin samana: soveltamisalan ulkopuolella "herkat
sektorit” kuten terasteollisuus

» Suurten yritysten tukimahdollisuudet ns. C-alueilla pysyisivat samana kuin
nyKkyisin %/tukl mahdollinen vain uuteen taloudelliseen tdimintaan)

« Komissio ehdottaa investointitukien enimmaistukitasojen nostoa kaikilla
aluetukikelpoisilla alueilla 5%: aiempaa vauraammilla alueilla voidaan
myontaa tukea entista enemman (perusteena vihrea siirtyma/digitavoitteet)

 Tukien arviointi ennakkoilmoitusmenettelyssa pysyisi paaosin samana: tuen
myonteisten (aluekehitys) ja kielteisten (kllpalluyvalkutusten arviointi.

» Kokonaisarviointia: huomioidaan tuen kannustava vaikutus, oikeasuhtaisuus,
vaihtoehdot tuen myontamiselle ym ja kilpailuvaikutukset

» Kategorisesti kiellettya esimerkiksi: 1) tuki, jolla lisataan ylikapasiteettia
absoluuttisesti taantuvilla markkinoilla, 2) tuensaaja siirtaa investoinnin tuen
seurauksena ETA-alueen sisalla, 3) tuella on koheesion vastaisia vaikutuksia
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Aluetuen myontaminen Suomessa
komission ehdotuksen perusteella

 Ei suuria vaikutuksia kaytannossa tuen myontaville viranomaisille

—->Suomessa alueellisia tukia myontavat ELY-keskukset — yrityksen kehittamisavustus
ja alueellinen kuljetustuki

- Tukia ei ole ilmoitettu komissiolle, vaan sovelletaan valtiontukien yleista
ryhmapoikkeusasetusta (asetuksen keskeiset kriteerit tulevat suuntaviivoista)

 Enimmaistukitasojen nosto: kansallinen likkumavara vs. muiden
maiden lisaantynyt likkumavara

- Ehdotus lisaisi "tukitasoeroa” EU-maiden tukialueiden vs. Suomen tukikelvottomien
alueiden valilla

- Ylipaataan riski kilpailun vaaristymiin sisamarkkinoilla kasvaisi

« Suomen valtiontukipolitiikan pitka linja: asianmukaisen tiukka

valtiontukipolitikka on Suomen etu; avoimet ja kilpailuun perustuvat
sisamarkkinat
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Valtioneuvoston kanta - poimintoja

Kanta perustuu Suomen defensiivisten ja offensiivisten
intressien kokonaisarviointiin

 Alueellisten tukien tulisi kohdistua lahinna yritystoiminnan kasvun,
uudistumisen ja innovaatioiden edistamiseen. Lisaksi keskeista on, etta
saantojen avulla varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset eri
jasenvaltioiden valilla ja minimoidaan riskia kilpailun vaaristymiin
sisamarkkinoilla.

« Suuntaviivojen enimmaistukitasoja ja tuen myontamisen kriteereja
maaritettaessa erityista huomiota tulee kiinnittaa jasenvaltioiden
tasapuolisiin toimintaedellytyksiin sisamarkkinoilla.

» Valtioneuvosto ei pida kannatettavana investointitukien
enimmaistukitasojen korottamista 5 prosenttiyksikolla aluetukikelpoisilla
alueilla. Erityisesti valtioneuvosto suhtautuu pidattyvasti komission
ehdotukseen korottaa investointitukien enimmaistukitasoja myos suurten
yritysten osalta.

* Perusteltua, etta C-alueilla suuryritysten tukeminen on jatkossakin
mahdollista vain rajoitetusti.

» Kilpailua eniten vaaristavien alueellisten tukien tulee sailya valtiontukien
ennakkoilmoitusmenettelyn piirissa. Suuntaviivojen arviointimenettelyn
tulee varmistaa, etta niin tuen sijaintipaikkaa koskevat haitalliset
vaikutukset kuin vaikutukset tuotemarkkinoilla ovat rajalliset.
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Jasenvaltioiden valisia jakolinjoja

Useat maat esittaneet joustoa saantoihin mm. Brexitin,
Koronaepidemian seka EU:n yleisen politiikkakontekstin takia, mm.

* Aluetukikarttojen vaestopeiton nostaminen 47 % -> 49 %,

« Ennalta maarittelemattomille c-alueille kiintio (nyt maaraytyy sen
mukaan mita jaa jaljelle kun ennalta maaritellyt alueet on nimetty)

 Terasteollisuus tukikelpoiseksi toimialaksi
« Enimmaistukitasoihin lisajoustoa komission jo esittaman lisaksi
« Suurten yritysten tukemiseen joustoa C-alueilla

Alustavissa kommenteissa Suomen lisaksi NL, DK, SE pitaneet
esilla riskia kilpailun vaaristymiin sisamarkkinoilla seka puhuneet
tasaveroisten toimintaedellytysten puolesta EU:n sisalla
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Miten prosessi jatkuu?

« Saantojen uudistamisen aikataulu:

« Julkinen kuuleminen suuntaviivaluonnoksesta kesa-syksy, dl
30.9.2020

« Komission ja jasenvaltioiden kokous 8.10
» Syksy 2020: Komissio arvioi saantojen muutostarpeet
» Q1/2021 komissio hyvaksyy uudet saannot

* Uuden aluetukikartan maarittely, ilmoitus komissiolle ja VN:n
asetus tukialueista ja —tasoista Q2-Q4 2021

* Asetus voimaan 2022
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