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Eduskunnan ymparistévaliokunnalle

Asia: HE 189/2020 vp

Kirjallinen asiantuntijalausunto HE 189/2020 vp laeiksi asumisoikeusasun-
noista sekd vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annetun lain muuttamisesta

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury

Valtiokonttori toteaa, etta hallituksen esitys koskee Valtiokonttorin osalta asu-
misoikeusasunnoille kohdistetun rahoituksen laina-aikaisia tehtavia.

Valtiokonttori hoitaa keskitetysti suurinta osaa Suomen valtion rahoitustoimista.
Valtiokonttori hallinnoi muun muassa muiden organisaatioiden mydntamia lai-
noja, korkotukia ja valtiontakauksia. Asumisoikeusasumiseen kohdistettu ra-
hoitus kuuluu osana tah&én kokonaisuuteen.

Ehdotetussa laissa tdsmennetaan Valtiokonttorin valvontavaltuuksia ja asete-
taan Valtiokonttorille uusi seuraamusmaksun maaraamiseen liittyva tehtava.
Laissa sailyisivat nykyiseen lakiin siséltyvat Valtiokonttorin valtuudet hyvéksya
asumisoikeusyhteisdn sulautuminen, yhteisomuodon muuttaminen ja yhteistn
purkaminen, toimivalta maarata asumisoikeustalon omistajalle maksu asumis-
oikeustalon asuinhuoneiston lainvastaisen kayton perusteella seka Valtiokont-
torin toimivalta ostaa asumisoikeusyhteison omaisuus pakkotaytéantbonpa-
nossa. Asumisoikeusyhteistjen velvollisuus noudattaa toiminnassaan niille
asetettuja velvoitteita, ja toisaalta viranomaisten riittavat keinot puuttua asumis-
oikeusyhteistjen toiminnassa havaittuihin puutteisiin ja vaarinkaytoksiin, ovat
Valtiokonttorin nakemyksen mukaan tarkeita elementteja asumisoikeusjarjes-
telman uskottavuuden kannalta. Seuraamusjarjestelman olemassaolo osaltaan
ehkéisee ennakollisesti vaarinkaytoksia ja toisaalta antaa viranomaisille mah-
dollisuuden puuttua havaittuihin ongelmiin.

Valtiokonttori pitdd seuraamusmaksujarjestelméasta sdatamista perusteltuna ti-
lanteessa, jossa asumisoikeusyhteisén omistajalle siirtyy merkittdvaa valtaa
muun muassa asukasvalintojen suhteen. Koska hallinnollinen valitus asumis-
oikeusyhteisdn paatdksesta ei ole mahdollinen, oikein ja tasmallisesti kohden-
nettu seuraamusmaksumenettely on yhdessa kantelumenettelyn kanssa omi-
aan turvaamaan asukasvalinnoissa sovellettavien menettelyjen asianmukai-
suuden. Toimivalla seuraamusjarjestelméalld voidaan tehostaa my6s muiden
asumisoikeusyhteisolle kohdistettujen velvoitteiden tayttymista. Tallaisia ovat
muun muassa velvoite palvelujen kilpailuttamiseen ja jalkilaskelmien laatimi-
seen.

Seuraamusmaksusta tultaisiin saatamaan asumisoikeusasunnoista annetun
lain 107 &:ssd, jonka mukaan Valtiokonttori voisi erikseen yksildidyissa tilan-
teissa maarata asumisoikeusyhteisolle seuraamusmaksun. Seuraamusmak-
sun suuruus voisi olla enintdédn yksi prosentti asumisoikeusyhteisén jaljella
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olevan korkotukilainan yhteisméaarasta rakennuskustannusindeksilla tarkistet-
tuna. Seuraamusmaksu olisi toissijainen suhteessa ARAn maaraamaan uhka-
sakkoon ja se taydentaisi jo nykyisellaan arava- ja korkotukilainsaadannén mu-
kaisia sanktioita, joita ovat aravalainan irtisanominen, korkotuen lakkauttami-
nen, nimeamisen peruuttaminen seka jo maksetun tuen takaisin periminen.
Seuraamusmaksu voitaisiin maarata vain olennaisista rikkomuksista, jotka on
laissa tarkasti yksilOity. Valtiokonttori pitd& hyvana, ettda seuraamusmaksuun
liittyva& harkintaa on ohjattu suoraan lain tasolla ja etta Valtiokonttorille jaa
mahdollisuus alentaa seuraamusmaksua, mikéli se muodostuisi yksittaista-
pauksessa kohtuuttomaksi.

Valtiokonttori kiinnittd& huomiota siihen, ettd seuraamusmaksun suuruus tultai-
siin maarittelemaan jaljella olevan korkotukilainan yhteismaaran pohjalta. Val-
tiokonttori esittaa viela harkittavaksi, etté jaljella olevien korkotukilainojen méaa-
ran lisaksi laskelmassa huomioitaisiin myos jaljella oleva aravalainan maara.
Asumisoikeusyhteis6illa on jonkin verran myds vanhoja aravalainoja, vaikka
paapaino lainoituksessa on nykyaan korkotukilainoituksessa. Mikali seuraa-
musmaksun lahtokohtana olisi ainoastaan jaljella olevan korkotukilainan
maara, voisivat asumisoikeusyhteisot joutua eriarvoiseen asemaan siita riip-
puen, onko yhteistn toimintaa rahoitettu arava- vai korkotukilainoilla vai niiden
yhdistelmalla.

Toimiva seuraamusjarjestelmé edellyttdd myos riittavaa tiedonsaantioikeutta
salassapitosaannosten estamatta. Asiasta sdadetddn ehdotetun lain 110
§:s58, missa tiedonsaantioikeus on rajattu Valtiokonttorin ja ARAn valvonta- ja
tarkastusoikeuden piiriin kuuluviin asioihin. Valtiokonttori pitaa saantelya talta
osin erityisen tarkeéna.
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