Otsikko PeV:n huomio Muutosehdotus Perusteluteksti Muutok
sen
sijainti

Ehdotettu Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi laki Senaatti-kiinteistdistd ja Puolustuskiinteistoista ja LLL 1 § Lain soveltamisala ja Valtion liikelaitoksista sdddetyssa yleislaissa ja sen nojalla annettavissa Taydenn

organisaatio muutettavaksi muun muassa valtion liikelaitoksista annettua lakia. Endotuksen mukaan valtion tarkoitus liikelaitoskohtaisissa erityislaeissa tulee olla sdadettyna liikelaitosten etaan 2.

malli rakennettu kiinteistovarallisuus keskitetdaan kahteen liikelaitosorganisaatioon: nykyiseen Senaatti- toiminnan ja talouden yleisista perusteista. Naitd ovat mm. liikelaitoksen lain eli

kiinteistot -liikelaitokseen ja sille perustettavaan uuteen tytarliikelaitokseen, toimialaa ja tehtavid, liikelaitoksen taloudenhoidon periaatteita seka yleislain
Puolustuskiinteist6ihin. Yhdessa nama muodostavat Senaatti-konsernin. e N . liikelaitoksen ohjauksen periaatteita koskevat sddddkset (HE 262/1990 vp, 18n2

Tata lakia sovelletaan liiketoimintaa 5. 54/1l). momentt
Ehdotettu sddntely on valtiosaantéoikeudellisesti merkityksellistd ennen muuta perustuslain 84 §:n | harjoittavaan valtion laitokseen. Téssa ia.
4 momentin kannalta. Sen mukaan valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisista perusteista | laissa saddetaan liikelaitoksen Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 34/2020 vp HE 31/2020 vp)
saddetaan lailla. Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja maardrahoja otetaan talousarvioon vain silta | toiminnan, talouden ja hallinnon todennut, ettei perustuslain liikelaitoksia koskevasta 84 §:sta sinansa
osin kuin lailla sd&detaan. Eduskunta hyvéksyy talousarvion késittelyn yhteydessa liikelaitosten perusteista. johdu estetta nyt ehdotettavalle tytarliikelaitosmallille, vaikkei
keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. " . . et perustuslain 84 §:n 4 momentissa kyseista organisaatiomallia

Liikelaitoksista sdadetdan lisaksi X . o e e ; R N

. - X . X nimenomaisesti mainita. Esitettdessa liikelaitoskohtaisella erityislailla

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan perustuslain 84 §:sté ei sindnsé johdu estetta nyt erikseen liikelaitoskohtaisissa laeissa. muodostettavaksi konsernirakenteeseen tukeutuvaa Senaatti-
ehdotettavalle tytarliikelaitosmallille, vaikkei perustuslain 84 §:n 4 momentissa kyseista Liikelaitoksella voi olla konsernikokonaisuutta, on tarkoituksenmukaista taydentas samalla
organisaatiomallia nimenomaisesti mainita. Valiokunnan mielesté tillaisen organisaatiomuodon liikelaitoskohtaisissa laissa sdddetylla yleislain 1 §:44 organise’uatiomuotojen saatamismahdollisuudesta erityislain
mahdollisuudesta on selvyyden vuoksi oltava sadnnés myos valtion liikelaitoksista annetussa tavalla yksi tai useampi tytérliikelaitos, tasolla.
laissa. jotka muodostavat liikelaitosten vélisen

konsernin. Liikelaitoksen ja niiden Liikelaitosten muodostama konsernirakenne, kuten muukin liikelaitoslain

tytarliikelaitosten toimintaan saantely, pohjautuisi osakeyhtiélain mukaisiin rakenteisiin ja

sovelletaan tata lakia, ellei yhtidoikeudellisiin toimintaperiaatteisiin. Liikelaitoskohtaisissa erityslaeissa

laitoskohtaisessa laissa toisin saddetd. voitaisiin saataa kulloinkin liikelaitoskonsernin toiminnan kannalta

tarpeellisista poikkeuksista. Saadokselld ei muutettaisi liikelaitoslain 18 §:n
mukaisien osakeyhtiomuodossa olevien tytaryhtididen saantelya.
Liikelaitoksen | Senaatti-konsernin liikelaitosten tehtavana on 1. lakiehdotuksen 2 §:n mukaan tuottaa tilapalveluja | SKPKL 2 § 2 momentti Senaatti- Senaatti-konserni toimii ehdotuksen mukaisesti valtion sisdisena Taydenn
tehtavat ja niihin valittomasti liittyvia muita palveluja palvelusopimusten perusteella liikelaitoslain 2 §:ssa konsernin tehtdvat palvelukeskuksena tuottaen tilapalveluita ja niihin valittomasti liittyvia etdan 1.
tarkoitetuille asiakkaille seka huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteistévarallisuudesta. palveluita valtiolle ja sen pdaosin rahoittamille muille asiakkaille. lain eli
Senaatti-konsernin liikelaitokset voivat tuottaa tilapalveluita ja niihin valittémasti liittyvia Senaatti-konsernin liikelaitosten Liikelaitosmallin l1dht6kohtana on myds, ettei liikelaitos saa toimintansa erityislain
palveluita vihaisessa maarin myos muille asiakkaille. tehtdvéna on tuottaa tilapalveluja ja rahoittamiseen budjettirahoitusta, vaan sen tulee kattaa toimintansa 2§:84
niihin valittémasti liittyvia muita kustannukset myymiensa palveluiden kautta. Lakiin on syyté lisata lisaamall
Perustuslakivaliokunta kiinnittda huomiota siihen, ettd Senaatti-konsernin tehtdvia koskeva palveluja palvelusopimusten perusteella | maininta Senaatti-konsernin velvoitteesta kdyttas tuottamiensa 5 uusi 2
saantely laissa on hyvin niukkaa, eika lakiin sisally perustuslain 84 §:n 4 momentin kannalta riittavia | liikelaitoslain 2 §:sséa tarkoitetuille palveluidensa myynnissa sopimuksia. Velvoite koskee myés valtion sisaista momentt
saannoksia liikelaitoksen toiminnan ja talouden yleisista perusteista. Perustuslain 84 §:n 4 asiakkaille sekd huolehtia hallinnassaan myynti4. Sopimusten tulee olla Senaatti-konsernin liikelaitosten i. Samalla
momenttia edeltdneen hallitusmuodon sddntelyn perustelujen mukaan liikelaitosten toiminnan ja olevasta valtion harjoittaman tilapalveluiden ja niihin valittémasti liittyvien palveluiden osal
talouden yleisilla perusteilla tarkoitetaan liikelaitoksen toimialaa ja tehtavig, liikelaitoksen kiinteistovarallisuudesta. Senaatti- myynnin kannalta tavanomaisia ja yleisesti vastaavaan toimintaan momenti
taloudenhoidon periaatteita seka liikelaitoksen ohjauksen periaatteita (HE 262/1990 vp, s. 54/11). konsernin liikelaitokset voivat tuottaa yksityisilla markkinoilla kiytettyja sopimusvalineits. Suomessa vallitsevan sta siirtyy
Lailla tulee siten saatda ainakin liikelaitoskonsernin palvelusopimusten yleisistd perusteista ja tilapalveluita ja niihin valittdmasti laajan sopimusvapautta koskevan lihtékohdan mukaisesti Senaatti- 2
hinnoittelun perusteista. Jos tarkoituksena on, etta liikelaitos voi edellyttaa viraston tai laitoksen liittyvia palveluita véahaisessa maarin konsernin kayttdmien sopimusvalineiden yksityiskohtaisempi sdataminen momentt
tekevan palvelusopimuksen liikelaitoksen kanssa, my6s tasta on perustuslain 84 §:n 4 momentista myo6s muille asiakkaille. lain tasolla ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista. Tarkentavasti iin.

johtuvista syista saadettava lailla. Tallaiset muutokset ovat edellytyksena 1. lakiehdotuksen
kasittelemiselle tavallisen lain sadtamisjarjestyksessa.

; ;

sopimusten kdytostd voidaan saataa asetustasoisesti. Senaatti-konsernin
tapauksessa tyypillisia sopimusvalineita ovat esim. liikkehuoneiston
vuokraamisesta annetun lain (482/1995) mukaisten vuokrasopimusten
tyyppiset sopimukset myds valtion sisalld tapahtuvassa vuokraamisessa




- -
asetuksellar

Palvelusopimuksilla sovitaan
palveluiden sisalldsta, niiden
tuottamisen ehdoista ja palveluiden
vastikkeellisuudesta seka
palvelusopimusten irtisanomisen
ehdoista. Palvelut on hinnoiteltava
valtion liikelaitoksista annetun lain
(1062/2020) 3 §:n mukaisesti
liiketaloudellisin periaattein siten, etta
palvelujen vastikkeilla voidaan kattaa
Senaatti-konsernin liikelaitoksille
aiheutuvat kokonaiskustannukset.
Sopimuksilla ei voida siirtaa
viranomaistehtavia tai julkisten
hallintotehtavien hoitamista Senaatti-
konsernin liikelaitoksille.
Palvelusopimuksista ja niiden ehtojen
madraytymisperusteista voidaan saataa
tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

huolimatta siita, etta kyse ei ole valtion virastolle tai laitokselle
vuokrattaessa kahden eri oikeushenkilon vélille solmittavasta
sopimuksesta. Pykdldssa ohjataan Senaatti-konsernin liikelaitoksia ja niiden
velvollisuutta sopia tuottamistaan palveluista maariteltyjen reunaehtojen
puitteissa. Sdadoksella ei ole tarkoitettu ohjata liikelaitoksen asiakkaita.

Sopimusten sisaltdad on tarpeen ohjata myos sopimusten taloudellisten
reunaehtojen osalta. Tama selventda myos yleislain 3 §:ssd sdadetyn
toimintaperiaatteiden soveltumista Senaatti-konserniin ja toisaalta
talousarviotalouden toissijaista vastuuta Senaatti-konsernin tekemista
sitoumuksista. Kaikissa tilanteissa Senaatti-konsernin tulee kattaa
toimintansa osalta aiheutuneet kokonaiskustannukset eikd esim. valtion
sisdinen vuokrajarjestelma saisi johtaa tilanteeseen, jossa tama vaarantuu.

Senaatti-konsernin asiakaspiiristd johtuen sadadokseen on syyta sisallyttaa
nimenomainen kielto siirtdd tai muutoin sopia Senaatti-konsernin
liikelaitosten tehtavéaksi viranomaistehtavia tai julkisia hallintotehtavia.

Liikelaitoksen
ohjaus

Eduskunnan ohjaustoimivallasta ehdotetaan sadadettavaksi seka liikelaitoksia koskevassa yleislaissa
(2. lakiehdotuksen 6 §) ettd Senaatti-kiinteistdjd ja Puolustuskiinteistdjd koskevassa erityislaissa (1.
lakiehdotuksen 4 §).

Yleislain 6 §:n sadntelya perustellaan hallituksen esityksessa (s. 20) muun muassa toteamalla, etta
eduskunnan ohjauksen muodostumista selkeytettaisiin siten, etta liikelaitoslaissa saddetyn
mukaisesti eduskunta hyvaksyisi jatkossa liikelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut
toiminnantavoitteet. Perustelujen (s. 20) mukaan "voimassa olevassa laissa ndita ei ole ollut, vaan
eduskunnan ohjaus on taltad osin johdettu suoraan perustuslain 84 §:std". Perustuslakivaliokunta
kiinnittad huomiota siihen, etta perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan eduskunta hyvaksyy
talousarvion kasittelyn yhteydessa liikelaitosten keskeiset palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet. Eduskunnan toimivalta perustuu siten yleislain 6 §:n mahdollisesta
muuttamisesta riippumatta perustuslain 84 §:n nimenomaiseen saannokseen. Valiokunta torjuu
kasityksen siitd, etta kyse olisi sdantelyn selkeyttamisestd, jos yleislaissa toistetaan samasanaisesti
perustuslain 84 §:n 4 momenttiin sisaltyvan sdannoksen sisalto.

Perustuslakivaliokunta kiinnittaa lisdksi huomiota eduskunnan ohjausvaltaa koskevien sa@nnésten
keskindiseen suhteeseen. Erityislain 4 §:n sanamuodosta voi saada sen kasityksen, etta
eduskunnan Senaatti-konserniin kohdistuva ohjausvalta on suppeampaa kuin mita yleislain 6 §:ssa
saadetdan. Saantelya 1. lakiehdotuksessa tulee selvyyden vuoksi taltd osin tdsmentaa niin, etta
laista kay ilmi eduskunnan ohjausvallan olevan vahintaan sen laajuinen kuin yleislaissa saadetaan.

SKPKL 4 § Eduskunnan
ohjaustoimivalta

Eduskunnan ohjauksesta Senaatti-
konsernin liikelaitosten osalta on
voimassa mitd perustuslain 84 §:ssd on
saddetty. Hyvaksyessadn valtion
talousarvion eduskunta antaa
liikelaitoslain 6 §:n 1 momentin 3 ja 4
kohdassa tarkoitetut valtuudet ja
suostumukset Senaatti-konsernille.
Senaatti-kiinteistojen hallitus paattaa
valtuuksien ja suostumusten
kohdentamisesta Senaatti-konsernissa
eduskunnan hyvdksymien valtuuksien
puitteissa ja eduskunnan asettamat
palvelutavoitteet ja muut toiminnan
tavoitteet huomioon ottaen.

Ehdotusta tdydennetdan eduskunnan ohjausta koskevan saannoksen
osalta viittauksella yleislain 6 §:dan. Eduskunta ohjaa Senaatti-konsernia
suoraan perustuslain 84 §:std johdettavalla tavalla ja laajuudessa.
Erityislaissa oleva eduskunnan ohjaustoimivallan saadés on tarkoitettu
tdydentdamaan tata yleistd lahtdkohtaa, jotta eduskunnan ohjaus
konsernimuotoon rakentuisi valtion kokonaisvastuiden kannalta
tarkoituksenmukaiseksi.
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Ministeridide
n toimivalta

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin mukaan lain mukaisena liikelaitoksena
toimii Senaatti-kiinteistot-liikelaitos. Senaatti-kiinteistdilla on Puolustuskiinteistot-niminen
tytarliikelaitos ja nédma muodostavat yhdessa Senaatti-konsernin. Senaatti-konserni toimii
valtiovarainministerion hallinnonalalla ja sen yleinen ohjaus kuuluu valtiovarainministericlle.
Saman pykaldn 2 momentin mukaan puolustusministerié ohjaa Puolustuskiinteistoja sen
tuottaessa 2 §:ssa saddetysti palveluita Puolustusvoimille ja Puolustusvoimien maarittelemille
kumppaneille Puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssa saddettyjen Puolustusvoimien tehtavien
tarpeisiin.

Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa perustuslain esitdiden mukaan my&s ministerion
alaistaan hallintoa koskevan ohjauksen ja valvonnan, jota kautta ministerichallinnolle tyypillinen
parlamentaarinen luonne ulottuu myds alemmille hallinnon tasoille (HE 1/1998 vp, s. 119).

Perustuslain 68 §:n 3 momentin mukaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden
kesken sdadetdan lailla tai valtioneuvoston antamalla asetuksella. Perustuslain saannos ei
kuitenkaan edellytd toimialajaosta saatamista keskitetysti valtioneuvoston ohjesaanndssa, vaan
kyseinen jako voi perustua myds lakien tai muiden asetusten saannéksiin (HE 1/1998 vp, s. 119).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettei perustuslaista johdu estetta sille, ettd samaan
valtion toimielimeen liittyy eri ministerididen ohjausta ja valvontaa. Perustuslain ministericita
koskevaan saantelyyn liittyy perustuslakivaliokunnan mukaan kuitenkin vaistamatta vaatimus siita,
ettd ministerididen toimielimiin kohdistamista ohjaus- ja valvontatoimista sdadetdan siten, ettei
toimivallan rajoista vallitse epaselvyytta tai tulkinnanvaraisuutta (PeVL 1/2016 vp, s. 4).
Ohjaustoimivallan ja vastuuasemien tarkka maarittely on tarkeda my®os laillisuusvalvonnan ja
rikosvastuun toteuttamisen kannalta.

Nyt arvioitavassa lakiehdotuksessa ohjaustoimivalta on jaettu valtiovarainministerion ja
puolustusministerion valilla siten, etta Senaatti-konsernin yleinen ohjaus kuuluu
valtiovarainministeritlle ja Puolustuskiinteistjen ohjaus sen tuottaessa palveluita
Puolustusvoimille ja sen maarittelemille kumppaneille Puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssa
saadettyjen Puolustusvoimien tehtdvien tarpeisiin kuuluu puolustusministeriolle. Esityksen
perustelujen mukaan valtiovarainministerio ohjaisi esimerkiksi yhteisia palveluita seka
konsernitasoisten valtuuksien ja suostumusten kayttda. Eduskunnan paatettya talousarviosta
valtiovarainministerio paattaisi liikelaitoslain 6 §:n 2 momentin mukaisesti Senaatti-kiinteistdjen ja
koko konsernia koskevista tarkemmista tavoitteista ja puolustusministerié Puolustuskiinteistéjen
tavoitteista (HE, s. 33).

Perustuslakivaliokunnan mielesta etenkin konsernirakenteen kautta valittyvan
valtiovarainministerion konserniin kohdistuvan ohjausvallan suhdetta puolustusministerién
ohjausvaltaan koskeva sadntely on epéselvaa ja tulkinnanvaraista. Valtiovarainministerion
keskeista ohjaustoimivaltaa sindnsa valiokunnan mielesta perustelee se, etta
valtiovarainministerion toimialaan kuuluvat valtioneuvoston ohjesdannén 17 &:n 2 kohdan mukaan
muun muassa valtion varat ja varallisuus. Puolustusministerion ohjauksen suhde tahan ohjaukseen
vaikuttaisi muodostuvan alisteiseksi. Sddntelya on valttamatonta tadsmentaa niin, ettad
kummallekin ministeriolle kuuluva ohjausvalta ilmenee yksiselitteisesti ja ristiriidattomasti

SKPKL 1 § Senaatti-konserni

Taman lain mukaisena liikelaitoksena
toimii Senaatti-kiinteistot-liikelaitos.
Senaatti-kiinteistoilla on
Puolustuskiinteistét-niminen
tytarliikelaitos ja nama muodostavat
yhdessa Senaatti-konsernin. Senaatti-
konserni toimii valtiovarainministerion
hallinnonalalla ja sen yleinen ohjaus
kuuluu valtiovarainministeriolle.

Puolustusministerid ohjaa toimialallaan
Puolustuskiinteistoja sen tuottaessa 2
§:ssd saadetysti palveluita
Puolustusvoimille ja Puolustusvoimien
maarittelemille kumppaneille
Puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 2 §:ssé saadettyjen
Puolustusvoimien tehtavien tarpeisiin.

Eduskunnan paatettya valtion
talousarviosta valtiovarainministerio
paattda Senaatti-kiinteistdjen
palvelutavoitteista ja muista
toimintatavoitteista ja vastaavasti
puolustusministerié paattaa
Puolustuskiinteistéjen
palvelutavoitteista ja muista
toimintatavoitteista.

Eduskunnan hyvdksymadn valtion
talousarvion puitteissa
valtiovarainministerio paattda Senaatti-
konsernin tulostavoitteesta ja
tuloutustavoitteesta. Konsernin
tulostavoite on asetettava niin, ettd
Senaatti-kiinteistot ja
Puolustuskiinteistot voivat saavuttaa
liikelaitoslain 6 §:n 1 momentin

1 kohdassa tarkoitetut,
liiketaloudellisten periaatteiden
mukaiset palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet.

Ohjauksen yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi ministerididen tulee

Senaatti-konsernin ohjaus ja valvonta ministeriotasolla olisi jaettu
valtiovarainministerion ja puolustusministerion valilla, mika on
perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti mahdollista.

Senaatti-konserni toimisi valtiovarainministerion hallinnonalalla ja sen
yleinen ohjaus kuuluu valtiovarainministericlle. Pykdlan 2 momentin
mukaan puolustusministerio ohjaa Puolustuskiinteist6ja sen tuottaessa
2 §:ssd saddetysti palveluita Puolustusvoimille ja Puolustusvoimien
madarittelemille kumppaneille Puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssa
saadettyjen Puolustusvoimien tehtavien tarpeisiin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetulla tavalla
valtiovarainministerion keskeinen ohjaustoimivalta on perusteltu johtuen
valtiovarainministerion valtioneuvoston ohjesaannon mukaisesta
ohjausroolista muun muassa valtion varojen ja varallisuuden suhteen.

Ministerididen ohjausvallan saatamiseksi lain tasolla yksiselitteiseksi ja
ristiriidattomaksi on hallituksen esitysta valttamatonta tdydentaa
perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esittamalla tavalla.

Puolustusministerion ohjaustoimivaltaan kuuluu antaa tarkentavat
palvelu- ja toimintatavoitteet Puolustuskiinteistoille eduskunnan paatettya
perustuslain 84 §:n mukaisesti tavoitteista talousarvion yhteydessa.
Valtiovarainministerio paattaa puolestaan Senaatti-kiinteistojen ja
yhteisten palveluiden vastaavista tavoitteista. Tavoitteet valmistellaan
yhteistoiminnassa ja mahdollisimman samanaikaisesti, jotta ohjaukseen ei
jaa myoskaan ajallista mahdollisuutta ristiriitaiselle tai paallekkaiselle
ohjaukselle. Paatosvalta ndista tavoitteista on kuitenkin selkedsti osoitettu
erikseen kummallekin ministeridlle. Palvelutavoitteita ja muita
toimintatavoitteita asetettaessa tulee ottaa huomioon liikelaitosmallin
lahtokohta liiketaloudellisten periaatteiden noudattamisesta ja
liikelaitosten toimialaa ja tehtdvaa ohjaavat saadokset seka yleisesti hyvan
taloudenpidon periaatteet.

Valtiovarainministerion hallinnonalalle sijoittuvan Senaatti-konsernin
liikelaitosten muodostaman kokonaisuuden tulos- ja tuloutustavoitteet
asettaa valtiovarainministerio. Tahan ohjausrooliin kytkeytyy hallituksen
esityksen mukainen Senaatti-kiinteistdjen tuloutusvelvoite valtion
talousarviotalouteen. Jotta valtiovarainministerion tulos- ja
tuloutustavoitteiden ohjaus ei kuitenkaan muodostu paallekkaiseksi tai tee
puolustusministerion ohjauksesta télle alisteista, on tulos- ja
tuloutustavoitteiden ohjauksessa huomioitava yleislain liiketaloudellisten
periaatteiden puitteissa Puolustuskiinteistdille asetetut palvelu- ja
toimintatavoitteet. Vastaava huomiointi on tarpeen myds Senaatti-
kiinteistojen palvelutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden osalta.
Tastakin syysta on tarkeaa, ettda ministerididen ohjaus valmistellaan
yhteisty6ssa ja annetaan samanaikaisesti. Liikelaitoksen ohjausta koskevat
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laista. Sdannoksen olennainen tasmentaminen on edellytyksena 1. lakiehdotuksen kasittelemiselle
tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 4 momentin mukaan Senaatti-kiinteistot hoitaa
tehtaviaan valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa sen mukaan kuin
valtiovarainministerio ja puolustusministerio paattavat. Puolustuskiinteistot hoitaa tehtavidaan
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa
sen mukaan kuin puolustusministerio paattaa. Perustuslakivaliokunta kiinnittda huomiota siihen,
ettd sadntely eroaa valmiuslain perusratkaisuista toimivaltuuksien kayttoonotosta ja niita
koskevasta paatoksenteosta. Puolustusvaliokunnan on tarkasteltava ehdotetun sadntelyn suhdetta
valmiuslakiin ja tarvittaessa muutettaessa sadntelya.

Perustuslakivaliokunta kiinnittda huomiota sdannésehdotukseen kuitenkin erityisesti
ministerididen vélisen toimivallan jaon nakokulmasta. Ministerididen paatosvalta on ilmaistu
rinnakkaisesti ilman kummankaan paatosvaltaan kohdistuvaa tasmennysta. Perustelujen mukaan
saannos olisi pitkalti nykyisen liikelaitoslain 2 §:n mukainen (HE s. 36). Liikelaitoslain voimassa
oleva sdaannos koskee talta osin kuitenkin vain varautumista poikkeusoloihin ja siind
puolustusministerion toimivalta on tasmennetty koskemaan puolustuskiinteistoja ("sen mukaan
kuin valtiovarainministeri6 ja puolustuskiinteistéjen osalta puolustusministerié maaraavat").
Valiokunnan mielestd myos saman momentin viimeinen virke on ongelmallisen avoin. Lakitekstissa
ei tdsmennetd, mita tarkoitetaan tassa yhteydessa normaaliolojen hairitilanteella. Perusteluissa
tosin viitataan termin normaalimerkityksesta poiketen tilanteisiin, joissa tasavallan presidentti on
tehnyt paatoksen puolustusvalmiuden kohottamisesta (HE s. 36) Epaselvaksi jaa myos, mita
kaikkea valtiovarainministerion ja puolustusministerion paatésvaltaan 2 §:n 4 momentin mukaan
kuuluu. Sdanndéksen olennainen tdsmentdaminen on edellytyksena 1. lakiehdotuksen
kasittelemiselle tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

valmistella tavoitteet ja muu toiminnan

ohjaus yhteistydssa.

Senaatti-kiinteistoihin ja
Puolustuskiinteist6ihin sovelletaan
valtion liikelaitoksista annettua lakia
(1062/2010), jaljempana liikelaitoslaki,
jollei tassa laissa toisin saadeta.

SPKL 2 §:n 4 momentti

Senaatti-konsernin tehtavat

ministerididen paatokset kasitellaan talla hetkella valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa annetun valtioneuvoston maarayksen (N:o TM 0201,
3.1.2002) kohdan 2.4.2 mukaisesti. Ministerididen on suotavaa muodostaa
sujuva ja kitkaton yhteistyomalli ohjauksen valmistelulle, jotta Senaatti-
konsernin tavoitteiden kasittely samassa istunnossa voidaan toteuttaa.

Erityislain 2 §:ssa saddettyja poikkeusolojen ja normaaliolojen
hairictilanteiden ohjaussuhteita on valttamatonta myos tarkentaa
perustuslakivaliokunnan lausunnossaan toteamalla tavalla. Hallituksen
esitysta tdydennetddn pykalan 3 momentin osalta ja lisaéamalla pykalaan
uusi 4 momentti. Pykaldssa ei todeta varautumistehtavaa erikseen, vaan
tama velvoite liikelaitoksella on suoraan voimassa olevan valmiuslain
(1552/2011) 12 §:sté johtuen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittanyt huomiota hallituksen
esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 4 momenttiin, jonka mukaan Senaatti-
kiinteistot hoitaa tehtdviaan valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa sen mukaan kuin valtiovarainministerio ja
puolustusministerio paattavat. Puolustuskiinteistot hoitaa ehdotuksen
mukaan tehtaviaan valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa sen mukaan kuin
puolustusministerio paattaa. Saantely eroaa valmiuslain perusratkaisuista
toimivaltuuksien kdyttéonotosta ja niita koskevasta paatoksenteosta.
Perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt, ettd puolustusvaliokunnan on
tarkasteltava ehdotetun sadntelyn suhdetta valmiuslakiin ja tarvittaessa
muutettaessa saantelya.

Valmiuslain mukainen poikkeusolojen toteaminen tai valmiuslain
mukaisten toimivaltuuksien kdyttoonotto ei suoranaisesti vaikuta Senaatti-
kiinteistojen tai Puolustuskiinteistéjen oikeuksiin tai velvollisuuksiin.
Valmiuslain tai sen nojalla annettujen asetusten perusteella ei ole
mahdollista laajentaa liikelaitosten toimivaltuuksia normaalioloihin
nahden, vaan ne hoitavat tehtavidan poikkeusoloissa samojen saanndsten
mukaisesti kuin normaalioloissa. Myoskaan kasiteltdvana olevassa
lakiehdotuksessa ei esiteta Senaatti-kiinteistoille tai Puolustuskiinteistoille
mitdan erityisia poikkeusolojen toimivaltuuksia, eika laissa siksi ole tarpeen
sdataa myoskaan sellaisten kdayttoonoton mekanismista.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 4 momentin taustalla on ollut
tarve Puolustuskiinteistéjen normaalioloja tiiviimpaan ja
yksityiskohtaisempaan ohjaukseen poikkeusoloissa ja tietyissa
normaaliolojen hairictilanteissa. Tosiasiallisesti tilanteessa, jossa Suomeen
kohdistuu sotilaallinen hyokkays tai sellaisen uhka, puolustusministerion
olisi pystyttava ohjaamaan Puolustuskiinteistdjen toimintaa huomattavasti
tiiviimmin kuin yhteiskunnan ollessa normaalitilanteessa.
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Konsernin, ja erityisesti Puolustuskiinteistéjen, ohjauksen tiivistyminen ei
kuitenkaan sindnsa vaikuttaisi pykdlassa saadettyyn ohjauksen
rakenteeseen tai ministerididen véliseen toimivallanjakoon. Myds
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa valtiovarainministerio
paattaisi siten pykalaan lisattavaksi ehdotetun 3 momentin mukaisesti
Senaatti-kiinteistdjen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista ja
vastaavasti puolustusministerio paattaisi edelleen Puolustuskiinteistojen
palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista. Siind missa tavoitteet
normaalioloissa asetettaisiin tyypillisesti vuosittain, poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairitilanteissa ohjaus voisi kuitenkin olla
huomattavastikin intensiivisempaa. Ohjauksen intensiivisyytta olisi
kuitenkin mahdollista sopeuttaa kuhunkin turvallisuustilanteeseen
soveltuvaksi ilman erityissaantelya. Laissa ei siten ole valttamatonta saataa
erikseen Senaatti-konsernin ohjauksesta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteissa, vaan pykaldssa saddettya yleistd ohjausmallia voitaisiin
soveltaa sellaisenaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Hallituksen esityksen
1. lakiehdotuksen 2 §:n 4 momentti voidaan siten poistaa.

Virkavastuus
aantely

Liikelaitoksessa on valtion liikelaitoksista annetun lain 9 §:n mukaan toimitusjohtaja, johon
sovelletaan osakeyhtidlain 6 luvun 17—20 §:n sdannoksia osakeyhtion toimitusjohtajasta.
Saannosta ei nyt ehdoteta muutettavaksi.

Perustuslakivaliokunta kiinnittad huomiota siihen, etta toimitusjohtajaa koskevan sadntelyn myota
toimitusjohtajan ja liikelaitoksen henkildston virkavastuuta koskevat sd@nndkset eroavat
toisistaan. Virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa valtion liikelaitokseen olevaa
pidetdan virkamiehena ja tydsopimussuhteessa valtion liikelaitokseen olevaa pidetdan
julkisyhteison tyontekijana rikoslain 40 luvun 11 §:n mukaan. Ottaen huomioon, ettd Senaatti-
kiinteistojen tehtaviin valiokunnan mielesta sisaltyy joiltain osin julkisen hallintotehtévan piirteitd,
valiokunta pitaa valttamattomana, etta lakiin lisdtadn asianmukaiset sadnnokset toimitusjohtajan
virkarikosoikeudellisesta asemasta. Tallainen muutos on edellytyksena 1. lakiehdotuksen
kasittelemiselle tavallisen lain sadtamisjarjestyksessa.

LLL 9 § Toimitusjohtaja

Liikelaitoksessa on toimitusjohtaja, joka
johtaa ja kehittaa liikelaitoksen
toimintaa, huolehtii liikelaitoksen
juoksevasta hallinnosta seka siita, etta
kirjanpito on lainmukainen ja
varainhoito luotettavalla tavalla
jarjestetty. Toimitusjohtajaan
sovelletaan, mita osakeyhtiolain 6 luvun
17—20 §:ssa saddetaan osakeyhtion
toimitusjohtajasta.

Toimitusjohtajan on huolehdittava
hallituksen paatosten toimeenpanosta
ja noudatettava hallituksen maarayksia
sekd annettava hallitukselle tieto
liikelaitoksen toiminnan kannalta
merkittavista toimenpiteista ja
tapahtumista.

Toimitusjohtajaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnndksia siten kuin niista on
saadetty rikoslain (39/1889) 40 luvussa
julkisyhteison tyontekijoiden osalta.

Liikelaitoksen henkildstd on toimitusjohtajaa lukuun ottamatta
tyosopimussuhteessa liikelaitokseen. Toimitusjohtajan tehtavan hoito
perustuu liikelaitoslain 9 §:3dn ja sen viittaussaannoksen mukaisesti
osakeyhtidlain toimitusjohtajaa koskeviin saadoksiin. Rikoslain 40 luvun 11
§:n 3 kohdan mukaisesti liikelaitokseen tydsuhteessa olevat tyontekijat
ovat julkisyhteison tyontekijoita, joihin sovelletaan mainittuja rikoslain 40
luvun 12 §:n 2 momentin mukaisesti luvussa mainittuja virkarikoksia
koskevia saadoksia nykyisellaankin. Liikelaitoksen tehtédvien hoidossa ei
kayteta julkista valtaa eika liikelaitokselle tule saataa viranomaistehtavia.
Nain ollen liikelaitoksen tyontekijoihin sovelletaan rikoslain 40 luvun 1—3,
5 ja 14 §:3a viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta. Julkisyhteison
tyontekijaan tulevat sovellettaviksi lahjusrikoksia ja lahjusrikkomusta,
virkasalaisuuden rikkomista ja tuottamuksellista virkasalaisuuden
rikkomista sekd menettamisseuraamuksia koskevat sadnnokset.

Liikelaitoslain 9 §:d3n ehdotetaan lisattavaksi toimitusjohtajaa koskeva
tdydentdva saados, jonka mukaan julkisyhteison tyontekijoita koskeva
rikosoikeudellinen virkavastuusaantely koskee vastaavasti myos
toimitusjohtajaa. Sdadoslisdys ei muuta toimitusjohtajaan osakeyhtidlain
kautta sovellettavia vastuita.
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Liiketoiminna | Valtion liikelaitoksista annetun lain 1 §:ssd ehdotetaan sdadettavaksi, etta lakia sovelletaan - Esitys on valmisteltu valtiontukisdantelya ja kansallista Ei
n liikketoimintaa harjoittavaan valtion laitokseen. Liikelaitoksen on saman lain 3 §:n mukaan kilpailulainsaddannon suhdetta koskevilta osin yhdessa TEM:n kanssa. muutoksi
harjoittamine | toimittava liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Liikelaitos voi toimia vain vahadisessa maarin Valmistelussa on myds ollut mukana KKV. Kumpikin taho on myds antanut a.
n kilpailutilanteessa markkinoilla. esityksestd lausuntonsa, joiden johdosta esitysta on taydennetty.
Taydennykset on myos laadittu yhteistydssa ao. tahojen kanssa. Edelleen
Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd saannéksissa mainittujen liiketaloudellisten TEM:n kanssa esityksen valtiontukisantelya koskevat perusldhtékohdat ja
periaatteiden suhde perusteluissa (esim. s. 17) mainittuun omakustannusperusteiseen malli on kayty lapi myés Euroopan komission valtiontukisaantelysts
hinnoitteluun jaa jossakin maarin epdselvaksi. Lisaksi valiokunta kehottaa puolustusvaliokuntaa vastaavien viranomaisten kanssa. Heille on toimitettu liikelaitoksen
varmistumaan ehdotetun sadntelyn yhteensopivuudesta EU:n valtiontukisdantelyn kanssa. toimintamallia ja palvelumyyntia koskeva esitys ja esityksen perusteella
komission kanssa on kadyty myos erillinen neuvottelu. Neuvotteluissa
komissio ei ole esittanyt miltddn osin toimintamallia koskien huomioita,
joiden perusteella malli voisi muodostua valtiontukisadntelyn kannalta
kielletyksi.
Senaatti- Senaatti-kiinteistot hoitaa valtion viranomaisten kannalta merkittavaa tehtavaa. - Apulaisoikeusasiamiehen selvityksen mukaisiin selvitys- ja Ei
kiinteist6jen Toimitilakysymyksilld on kdytannossa osin merkittaviakin vaikutuksia viranomaisten tehtévien lausuntopyyntdihin on vastattu valtiovarainministeriosta sovitussa muutoksi
asema ja asianmukaisen hoitamisen ja viranomaisten kdytossa olevien resurssien kannalta. aikataulussa. Apulaisoikeusasiamiehen selvityksen valmistuttua a.
tehtavat Perustuslakivaliokunta on nyt tarkastellut sdantelyd ainoastaan ehdotuksen kohteena olevan valtiovarainministerio kay selvityksen huolellisesti lapi ja arvioi
erillisuudistuksen kannalta. Valiokunta pitaa tarkeana, etta Senaatti-kiinteistojen asemaa ja selvityksessa esiin nostettavien seikkojen perusteella mihin toimenpiteisiin
tehtavia tarkastellaan kokonaisuudessaan ja etta eduskunnan apulaisoikeusasiamies on omasta sen tulee ryhtya. Hallituksen esityksessa on pyritty ottamaan huomioon
aloitteestaan kdynnistdnyt Senaatti-kiinteistdjen oikeudelliseen asemaan liittyvan selvityksen apulaisoikeusasiamiehen hallituksessa esityksestd antamassa lausunnossa
(EOAK/6870/2019). esiin nostamia seikkoja.
Muu muutos, | Lain hyvaksymisen ajankohdan mydhentymisesta johtuva muutostarve SKPKL 9 §:n 6 momentti Voimaantulo Puolustushallinnon rakennuslaitos ja liikelaitoksena toimiva Senaatti- Muuteta
Ei PeV ja toimintaa koskevat kiinteistot ovat kumpikin juridisesti osa Suomen valtio -oikeushenkil6a. an 1. lain
siirtymasaannokset N&in my0s perustettava Puolustuskiinteistot -tytarliikelaitos. eli
Puolustuskiinteistéjen toiminnan kdynnistyessa siirrossa ei siten muutu erityislain
Senaatti-kiinteistojen ja juridinen velkasuhteen tai sopimuksen juridinen osapuoli. Sen varalle, ettd | 9§:n6
Puolustushallinnon rakennuslaitoksen jossain tapauksessa valtion sisdinen toiminnan jarjestely johtaisi kuitenkin momentt

velkojilla ja sopimusosapuolilla, joiden
velka- tai sopimussuhde siirtyy, on
oikeus irtisanoa velkasuhteet tai
sopimukset pdattymaan 12 kuukauden
kuluessa ilmoituksen saatuaan, jollei
sopimuksia ole voitu lainsdaddanndn tai
sopimusehtojen perusteella
yksipuolisesti siirtda eika sopimuksia
my0dskdadn voida siirron jalkeen
kohtuudella jatkaa entisin ehdoin.
Puolustuskiinteistéjen tulee ilmoittaa
velka- ja sopimussuhteiden siirtymisesta

viipymatta tdman lain tultua voimaan.
Puolustuskiinteistdjen puolesta
ilmoituksen voi ldhettdd myods Senaatti-

kiinteistot.

jonkin velka- tai sopimussuhteen taytantéonpanon kannalta
mahdottomaan tilanteeseen, on lainsadadantéon tarkoituksenmukaista
sisallyttaa erillinen irtisanomisoikeus velka- ja sopimuskumppaneille.
Esitettya siirtymasaadosta muutetaan siten, etta velkojilla ja
sopimuskumppaneilla, joiden kanssa solmittuja sopimuksia tai muita
sitoumuksia ei voida jatkaa enaa jarjestelyyn liittyvien siirtojen jalkeen on
vuoden irtisanomisoikeus sopimuksiin ja sitoumuksiin. liImoitus siirrosta on
naiden sopimusten osalta lahetettdva saddoksen nojalla viipymatta, kun
lainsdadanto on tullut voimaan.







