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Euroopan komissio antoi 24.7.2020 Euroopan turvallisuusunionistrategian ja osana siti
tassd E-kirjeessd kdsiteltdvan tiedonannon EU:n huumeidenvastaiseksi ohjelmaksi ja
toimintasuunnitelmaksi vuosille 2021-2025.

Komissio esitteli huumeidenvastaisen ohjelman ja toimintasuunnitelman
Horisontaalisessa huumausainetydryhmissa (HDG) 9.9.2020. Komission esittelemé
lahestymistapa sai jdsenvaltioilta 1dhtokohtaisesti varauksellisen vastaanoton, silld
lainvalvontaviranomaisten toimien (ns. tarjonnan rajoittaminen) ja sosiaali- ja
terveysviranomaisten toimien (ns. kysynnin vihentdmisen) katsottiin olevan ohjelmassa
epétasapainossa.

EU-puheenjohtajavaltio Saksa kuuli jasenmaita kahdenviélisesti 9.9.2020
kokouskasittelyn jalkeen ja pddtyi esittimain Horisontaalisen huumausainetyéryhméan
(HDG) kokouksessa 29.9.2020 jasenmaille 1dhestymistavan, jossa EU:n uusi
huumausainestrategia ja siihen liittyva toimenpideohjelma valmistellaan jisenmaiden ja
sidosryhmien yhteistyond komission tiedonannon pohjalta. Komissio hyvéksyi timén
lahestymistavan ja on valmis yhteistyohon. Yhteiseen valmisteluun kokouksessa
sitoutuivat myds EU:n ulkosuhdehallinto (EUH) sekéd Europol ja Euroopan
huumausaineseurantakeskus EMCDDA.

Suomen kanta

Valtioneuvosto pitdd lahtokohtaisesti kannatettava komission nikemysté jasentdd
strategista ajattelua uudella tavalla, jonka tavoitteena on tehostaa toimia kaikilla
huumausainepolitiikan osa-alueilla. Tdmén vuoksi valtioneuvosto pitéékin erittdin
valitettavana sitd, ettd ohjelma jié jokseenkin epétasapainoiseksi tarjonnan rajoittamisen
eli lainvalvontaviranomaisten ja oikeusviranomaisten toimien ja kysynnén véhentdmisen
eli sosiaali- ja terveysviranomaisten toimien vélilld. Valtioneuvosto nékee, etté laittomiin
huumausaineisiin liittyvid laajoja ja monialalaisia ongelmia kisiteltdessa
turvallisuusnékokulman ohella terveys- ja sosiaalindkokulma on keskeinen.
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Valtioneuvosto pitdd sindnsd onnistuneina komission ohjelman mukaisia toimia tarjonnan
rajoittamiseen ja lainvalvontaviranomaisiin toimiin esitettyjd painopisteitd, kuten
monialainen viranomaisyhteistyd, digitaalisten huumemarkkinoiden monitorointi ja
tiedonvaihdon tehostaminen.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siithen, ettd komission esitys huumeidenvastaiseksi
ohjelmaksi on aiemman seitsemén vuoden sijaan viidelle vuodelle. Tétd muutosta
valtioneuvosto pitdd kannatettavana. Nédin strategisten toimien rahoitus saadaan
rytmitettyd paremmin monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloon.

Koska komission esitys jad valitettavan epdtasapainoiseksi, valtioneuvosto pitdd hyvina
puheenjohtajavaltio Saksan esitystd uuden yhteisen asiakirjan laatimiseksi komission
tiedonannon pohjalta. Uuden asiakirjan laadinnassa valtioneuvosto pitdé tirkedna sitd,
ettd tulevassa asiakirjassa tarjonnan rajoittamisen eli lainvalvontaviranomaisiin liittyva
osuus ja kysynnén vihentdmisen eli sosiaali- ja terveysviranomaisiin liittyvd osuus ovat
tasapainossa. Asiakirjassa on my0s tirked huomioida hallinnonalojen yhteiset
vastuualueet mukaan lukien yhteistyd kansalaisyhteiskunnan ja jérjestojen kanssa.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan jatkotydssi tulee vahvistaa ehkdisevén tyon,
hoidon ja haittojen vihentdmisen ndkdkulmaa ja nostaa selkedimmin esille myos EU-
tason huumausainepolitiikalle merkitykselliset kansainvéliset strategiat ja asiakirjat. Niin
ikddn thmisoikeuskysymykset sekéd toisaalta kansalaisyhteiskunnan rooli tulisi nousta
selkedmmin esille kuin komission tiedonannossa.

Piiasiallinen siséilto
EU:n huumeidenvastainen ohjelma

Komissio viittaa huumeidenvastaisessa ohjelmassaan Euroopan poliisiviraston (Europol)
ja Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskuksen (EMCDDA)
laatimaan EU:n huumausainemarkkinaraporttiin, jonka mukaan laittomien
huumausaineiden véhittdismarkkinoiden arvon arvioidaan olevan vihintdén 30 miljardia
euroa vuodessa. Tami on merkittéva tulonldhde rikollisjarjestoille EU:ssa. Komission
mukaan Euroopassa on yleisesti ottaen saatavilla paljon sekd luonnollisia ettd synteettisid
huumausaineita ja EU:ssa on myods huomattavaa kannabiksen ja synteettisten
huumausaineiden tuotantoa. Vaikka ensimmadista kertaa markkinoilla havaittavien uusien
psykoaktiivisten aineiden eli ns. muuntohuumeiden méaari on ollut viaheneméssd EU:ssa,
niitd kuljetetaan edelleen pddasiassa Kiinasta ja Intiasta. EU on my6s muille markkinoille
tarkoitettujen huumausaineiden Idhtéaineiden ja huumausaineiden kauttakulkualue.

Komissio huomioi, ettd Covid-19-pandemia ei vaikuttanut paljoakaan suurten
huumemairien liikkkumiseen jésenvaltioiden vililld liikkumisrajoituksista huolimatta.
Covid-19-pandemiaan liittyvit sulkutoimenpiteet hiiritsivat kuitenkin véliaikaisesti
globaaleja huumausainemarkkinoita ja aiheuttivat joidenkin huumeiden osalta puutteita
ja hintojen nousua. Esimerkiksi ldhikontaktien vélttiminen aiheutti hdiri6ita jakelutasolla
Euroopassa ja epidvakaan tilanteen katsotaan lisinneen myds vékivaltaa.

Komission ndkemyksen mukaan EU:n huumausainestrategian (2013-2020) ja sithen
liittyvien kahden toimintasuunnitelman arvioinnit vahvistivat, ettd huumeongelmaan ja
sen haasteisiin on puututtava edelleen kansallisella-, EU- ja kansainviliselld tasolla.
Turvallisuus- ja terveysndkokohdat ovat edelleen keskeisid kasiteltdessd huumeongelman
laajempia ja monialaisia tekijoitd. Komissio perddankuuluttaakin tarvetta ajattelutavan
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muutokseen ja EU:n huumausaineita koskevan toimintamallin vahvistamista. Tdmén
vuoksi komissio esittdd mallia, jonka avulla tehostetaan toimia huumausainepolitiikan
kaikilla osa-alueilla, erityisesti turvallisuuspuolella.

EU:n huumepolitiikan tavoitteet ja ohjaavat periaatteet

Komissio esittdd, ettd EU:n huumeidenvastaisen ohjelman tavoitteena on suojella
kansalaisia aiempaa paremmin koordinoiduilla toimilla, joilla i) on todellinen ja
mitattavissa oleva vaikutus huumeidenkdytostd johtuviin turvallisuus- ja
terveysongelmiin sekd huumausainemarkkinoiden toimintaan ja ii) joilla puututaan tasti
ongelmasta johtuviin suoriin ja vélillisiin seurauksiin, kuten sen yhteyksiin vikivaltaan ja
muihin vakavan rikollisuuden muotoihin, sithen liittyviin terveysongelmiin ja
yhteiskunnalle aiheutuviin ongelmiin sekd ymparistovaurioihin, ja lisdtddn kansalaisten
ja paitoksentekijoiden tietoisuutta ndistd ongelmista.

Euroopan unionin perusarvot ja EU-oikeuden perusperiaatteet (mm. ihmisarvon
kunnioittaminen, yhdenvertaisuus, oikeusvaltioperiaate), monialainen toimintamalli,
toiminnan yhdistdminen ulkoisiin toimiin ja toiminnan perustuminen tiedevetoisiin
toimiin ja innovointiin ovat ohjelman ohjaavia periaatteita.

Huumeidenvastaisen ohjelman ja toimintasuunnitelman rakenteesta

Komission huumausaineiden vastainen ohjelma pohjautuu kahdeksaan strategiseen
painopisteeseen, jotka on jaettu kolmen péélinjan alle.

Ohjelman pailinjat:
A. Turvallisuuden parantaminen — huumausainemarkkinoiden héirinté
B. Ennaltachkaiisy ja tietoisuuden lisddminen
C. Huumausaineisiin liittyvien haittojen kasittely

Aiemmin mainittuihin kahdeksaan strategiseen painopisteeseen on sisillytetty 14
painopistealuetta, joiden avulla toimia halutaan edistdd. Ohjelman liitteend olevassa
toimintasuunnitelmassa kohdennetaan konkreettisia toimia mm. komissiolle,
ulkosuhdehallinnolle, jasenvaltioille tai EU-virastoille kaikkiaan 53 kappaletta. Ndiden
toimien tarkoituksena on helpottaa kahdeksan strategisen painopisteen tdytintoonpanoa.

Strategiset painopisteet

Ohessa kuvataan komission huumausaineiden vastaisen ohjelman pailinjojen alle
sijoitetut strategiset painopisteet ja nithin sisdltyvét painopistealueet péépiirteittiin.
Strategian painopistealueet on kirjattu niihin liittyvien toimien kohdalle tekstin selkeyden
varmistamiseksi.

A. Turvallisuuden parantaminen — huumausainemarkkinoiden héirinté
1) Hairitddn EU:n jésenvaltioissa toimivien, niistd perdisin olevien tai niitd
kohteenaan pitdvien huumausaineisiin liittyvien ja suuren riskin aiheuttavien
rikollisjdrjestdjen toimintaa ja hajotetaan ne sekd puututaan niiden
yhteyksiin muihin turvallisuusuhkiin

Huumausaineohjelman mukaan huumausainemarkkinat ovat luonteeltaan rajat ylittavia,
ja tunnistetut huumausaineisiin liittyvét rikollisjarjestot harjoittavat usein monenlaista
rikollista toimintaa. EU:ssa yli kolmasosa niistd on suoraan mukana
huumausainemarkkinoilla, ja noin kahdella kolmasosalla on yhteyksié laajempiin



4(10)
rikollisiin toimiin, muun muassa korruptioon ja rahanpesuun, joiden avulla niiden
toiminta on mahdollista.

Painopistealue 1.1:ssd kohteena on EU:ssa ja rajat ylittdvilla huumausainemarkkinoilla
toimivat rikollisjdrjestot ja tavoitteena on héiritd niiden toimintaa erityisesti
rikollisjérjestojen yhteistoimintaa. Komission mukaan EU:n tasolla pitdisi siksi puuttua
ensisijaisesti huumeiden médrin tai voittojen kannalta laajamittaiseen toimintaan seké
pienimuotoisempaan toimintaan silloin, kun sen kohteena on erityisen vaarallisia aineita,
kuten synteettisid opioideja. Tdma pitdisi priorisoida synergiassa jarjestdytynyttd ja
vakavaa kansainvilistd rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin
(EMPACT) kanssa. Ensisijaisia kohteita ovat rikollisjdrjestdjen toiminnan jatkuvuuden
kannalta tirkedt yldtason kohteet ja vakiintuneet keskitason kohteet, jotta jarjestdjen
komentorakennetta voidaan héirité.

Painopistealueella 1.2. kiinnitetddn huomiota huumausainemarkkinoilla toimivien
rikollisjirjestdjen tuottoihin ja rikoksentekovélineisiin sekd menetetyiksi tuomittujen
varojen sosiaaliseen uudelleenkdyttoon. Tadmaén liséksi keskitytddn huumekaupasta ja
sithen liittyvisté rikollisuudesta saatavan rikoshyddyn jiljittimiseen, jaddyttimiseen ja
menetetyksi tuomitsemiseen, jotta rikollisjdrjestot eivit kykenisi jatkamaan rikollista
toimintaa ja soluttautumaan lailliseen talouteen. Huumekaupan tehokas torjunta
edellyttdd, ettd rikoshyoty ei palaa takaisin huumausaineiden toimitusketjuun eika silla
edistetd rikollista toimintaa, kuten korruptiota tai vikivaltaa, tai muita vakavan
jérjestidytyneen rikollisuuden muotoja, kuten ihmiskauppaa tai jopa terrorismia.

Painopistealueella 1.3. puolestaan kiinnitetdéin huomiota kansainvéliseen yhteisty6hon
kolmansien maiden tai alueiden kanssa ja asiaankuuluvien EU:n virastojen
osallistumiseen yhteistyohon. Komission mukaan nykyistd yhteistoimintaa olisi
lujitettava nykyisesti ja pyrittdva tekeméddn jasenneltyd yhteisty6td huumausaineiden
13ht6- ja kauttakulkumaiden ja -alueiden sekd asiaankuuluvien alueellisten
organisaatioiden kanssa. Tdma toteutetaan muun muassa entistd kohdennetummilla tuki-
ja yhteistydohjelmilla, joissa on jérjestelméllisesti mukana asiaankuuluvia EU:n
virastoja, erityisesti Europol ja EMCDDA.

2) Parannetaan huumausaineiden ja huumausaineen ldhtdaineiden laittoman
tukkukaupan havaitsemista EU:n rajanylityspaikoilla

Painopistealue 2.1. paneutuu huumeiden salakuljetukseen EU:sta ja EU:hun vakiintuneita
kauppakanavia (laillisia kanavia) kdyttamélld. Huumausaineohjelman mukaan EU:n
tarkeimmat tiedossa olevat satamat, lentoasemat ja maarajojen rajanylityskohdat, joita
kiytetddn huumausaineiden tukkukaupan keskuksina, olisi asetettava
tarkeysjérjestyksessi korkealle huumausaineiden kaupan vastaisissa toimissa.
Toimenpiteisiin pitdisi kuulua konttien ja rahdin riskianalyysin parantaminen tullissa,
tiedustelutietojen jakaminen ja tehokas yhteistyd asiaankuuluvien EU:n virastojen ja
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten, tullin ja rajavalvonnan sekd kumppanimaiden
asiaankuuluvien virastojen vélilld. Tietojen vaihdon parantaminen ja tulli- ja
poliisiviranomaisten yhteistyon tiivistiminen on méaaritetty kriittisiksi huumausaineiden
salakuljetuksen torjunnassa.

Painopistealue 2.2. kisittelee laittomia tai ilmoittamattomia EU:n rajojen ylityksid; meri-,
maa- ja ilmarajoilla on tirkedd valvoa huumekauppaan liittyvia laittomia rajanylityksia.
Téssd yhteydessd olisi vahvistettava kaikkien EU:n ulkorajojen tilannetietoisuutta
koskevia toimia, myos Frontexissa yhteistydssi jdsenvaltioiden kanssa. Ensisijaisina olisi
pidettdva ilma- ja merirajoja niille ominaisten haavoittuvuustekijoiden ja niiden rajallisen
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valvonnan vuoksi ja koska yleisilmailu sekd Atlantin valtameri ja Vilimeri ovat
strategisesti tarkeita.

3) Tehostetaan madriltddn pienessa ja keskisuuressa huumeiden jakelussa
kéytettdvien logististen ja digitaalisten kanavien seurantaa ja lisdtdén ndiden
kanavien kautta salakuljetettujen laittomien aineiden takavarikkoja tiiviissa
yhteistyossé yksityisen sektorin kanssa

Painopistealue 3.1. kiinnittdd huomiota digitaalisiin huumausainemarkkinoihin. Komissio
toteaa, ettd digitaalisuus lisddntyy huumausainemarkkinoilla jatkuvasti.
Huumausaineiden verkkomyynnissé kédytetdén sekd nékyvén ettd pimedn verkon
markkinoita, sosiaalista mediaa ja mobiiliviestinnidn sovelluksia. Tdimén vuoksi on
parannettava ja koordinoitava sosiaalisen median alustojen, sovelluksien, avoimen ja
pimedn verkon kauppapaikkojen, verkkomaksujen (myds kryptovaluuttojen) ja salatun
digitaalisen viestinnén kdyttoon liittyvid uhkia ja analyysid. Tadssé yhteydessa on liséttdva
yksityisen sektorin osallistumista.

Painopistealue 3.2. huomioi posti- ja kuriiripalvelujen roolin. Laittomia aineita
siséltdvien 1dhetysten seurantaa on tiukennettava yhteistydssd posti- ja kuriiripalvelujen
kanssa. Uusien teknologioiden ja tekodlyn roolia postildhetysten tarkastusten,
menettelyjen ja riskinarviointien parantamisessa voidaan selvittaa.

Painopistealueessa 3.3. huomioidaan, etti rajat ylittdvid raide- ja jokivaylid ja
yleisilmailua voidaan kiyttdd mahdollisina huumekaupan kanavina. Tietoisuutta tistd on
lisattdva, jotta voidaan tehostaa valvontaa ja kohdennettua riskiin perustuvaa tutkintaa
pienemmissd meri- ja jokisatamissa, pienilld tai paikallisilla lentokentilla ja
rautatieasemilla.

4) Hajotetaan huumausaineiden tuotanto- ja jalostustilat, estetéidn ldhtdaineiden
ohjautuminen ja kauppa laittomien huumausaineiden tuotantoa varten ja
lopetetaan laittomat viljelmét

Painopistealue 4.1. kiinnittdd huomiota synteettisten huumeiden tuotantoon ja
ymparistovahinkoihin. Huumausaineohjelman mukaan tarvitaan lisaa
lainvalvontaviranomaisten toimenpiteitd, jotta laittomat synteettisten huumeiden
laboratoriot voidaan 16yti4 ja hajottaa seké lopettaa EU:ssa valmistettujen huumeiden
vienti. Ymparistovahinkojen kannalta on olennaisen tdrkedd puuttua
ympdéristovaikutuksiin, terveysvaaroihin ja synteettisten huumeiden tuotannossa
syntyneeseen kemikaalijitteeseen liittyviin kustannuksiin. Tdmi on todettu myos
EMPACT:in huumausaineita koskevien painopistealueiden operatiivisissa
suunnitelmissa.

Painopistealueessa 4.2. nostetaan esille viljely EU:ssa ja EU:n ulkopuolella. EU:ssa ja
sen ldhinaapurustossa havaitaan ja hajotetaan jatkuvasti enemmén kannabisviljelmié.
Lainvalvontaviranomaisten olisi tehostettava toimenpiteité, jotta laittomien
huumausaineiden viljelyyn voidaan puuttua entistd paremmin. Liséksi olisi puututtava
my0s EU:in mahdollisesti vaikuttavaan huumekasvien, etenkin heroiinin valmistuksessa
kiytettdvan oopiumiunikon ja kokaiinin valmistuksessa kéytettdvin kokapensaan,
viljelyyn kolmansissa maissa erityisesti sitoutumalla vieldkin voimakkaammin
vaihtoehtoisiin kehitystoimenpiteisiin. Mahdollisia uusia uhkia ja niiden mahdollisia
vaikutuksia EU:in on myds arvioitava.

B. Ennaltaehkiisy ja tietoisuuden lisddminen
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5) Ehkéistddn huumeiden kdyton aloittamista, edistetéédn rikosten ehkdisyé ja
annetaan kansalaisille ja yhteisoille valistusta huumeiden haitallisista
vaikutuksista

Huumausaineohjelmassa kiinnitetddn huomiota myos siithen, ettd huumeiden kysynti on
kasvussa. Huumausainemarkkinoiden laittomuus altistaa huumeita kayttavét henkilot
monenlaisille haitoille, jotka voivat vaikuttaa myds heidén perheisiinsd ja yhteisdihinsa.
Siksi kokonaisvaltaiset ennaltachkiisy- ja valistusohjelmat ovat tirkeita.

Painopistealueessa 5.1. nostetaan etusijalle kohdistetut ndytt6on perustuvat ehkiisy- ja
tukitoimenpiteet. Perusteena olisi kdytettavé tieteellistd tietoa siitéd, ketkd ovat
suurimmassa riskissi, sekéd toimiviksi osoittautuneista toimintamalleista.
Ehkéisytoimenpiteiden tirked kohderyhmé ovat koulut ja nuoret henkildt. Erityisti
huomiota on kuitenkin kiinnitettdvd my0s erityisen haavoittuviksi méadritettyihin ryhmiin.

Painopistealueessa 5.2. painotetaan tarvetta tiedostaa huumausaineisiin liittyvan
rikollisuuden vaikutukset ja tarvetta torjua tillaisten rikosten, kuten vikivallan ja
uhkailun uhkaa seki korruptiota ja sithen liittyvié kielteisid vaikutuksia lailliseen
talouteen. Liséksi on torjuttava rikollisjdrjestdjen harjoittamaa haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien ja huumeongelmaisten hyviksikayttod.

Painopistealueella 5.3. halutaan kohdentaa valistustoimia, muun muassa terveeseen
eldmédntapaan téhtddvid valintoja, nuorille ja haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille,
jotta vieston vastustuskykyd huumeongelmien osalta voidaan lisitd. My0ds huumeiden
kayttoon liittyvadn leimaamiseen pitdisi puuttua, sillé leimaamisella voi olla haitallista
vaikutusta huumeita kéyttdvien ihmisten henkiseen ja fyysiseen terveyteen, ja se voi
myos estdd hoitoon hakeutumista. Toimiakseen huumevalistuksen olisi oltava
lapsiystévillistd, jotta lapset ymmartdisivdt paremmin aineiden vadrinkdyton vaaroja ja
pitkédn aikavilin seurauksia.

C. Huumausaineisiin liittyvien haittojen késittely

6) Edistetdéin hoitovaihtoehtojen tarjontaa niiden ihmisten erilaisiin terveys- ja
kuntoutustarpeisiin, joille on aiheutunut haittaa aineiden kéytosta

Huumausaineohjelmassa todetaan, ettd aineiden ongelmakéytté on krooninen ja usein
uusiutuva sairaus, joka voi aiheuttaa huomattavaa haittaa seka kayttéjélle itselleen, ettd
hinen perheelleen ja yhteisolle laajemmin. Huumausaineiden kayttéjien keskuudessa
usean huumausaineen kiytto on yleistd. Se voi sek lisdté terveysriskeji, ettd vaikeuttaa
tehokkaiden vastatoimenpiteiden toteuttamista. Monissa maissa huumehoidon saatavuus
on kuitenkin edelleen liian véhdistd, ja hoitoa tarvitsevat tormaavét usein esteisiin hoidon
aloittamisessa.

Painopistealue 6.1. nostaa esille hoito- ja kuntoutuspalveluihin paéisyn ja niiden
kattavuuden yksildllisten tarpeiden mukaan. Komission mukaan hoitoon péddsyn esteisiin
on puututtava varmistamalla, ettd sekd terveydenhuolto- ettd sosiaalipalveluja on
riittdvasti saatavilla ja ettd ne soveltuvat niiden kohderyhmien tarpeisiin. Pdédsyn esteitd
olisi vahennettdva kunkin kohderyhmén keskeisten ominaisuuksien mukaan.

Painopistealue 6.2. perddankuuluttaa tarvetta tunnistaa aiempaa paremmin esteet, joita
naisilla on hoito- ja kuntoutuspalveluihin paésyssi ja niihin sitoutumisessa, sekd puuttua
niihin. Jotta tarjonta olisi toimivaa, siiné olisi otettava huomioon huumeongelmaisten
naisten erityiset tarpeet ja kokemukset. Siind olisi myds tiedostettava, ettd
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huumeidenkédyttdtavat ja huumeongelmat saattavat olla erilaisia kuin miehilld, muun
muassa siten, ettd reseptilddkkeiden kayttoon liittyvdt ongelmat voivat olla naisilla
yleisempid.

Painopistealue 6.3. nostaa esille tarpeen tiedostaa, ettd huumeita kayttdvid henkilditd on
monenlaisia. Siksi myd&s palveluiden tulisi olla monipuolisia ja ottaa huomioon eri
ryhmien tarpeet.

7) Tehostetaan riskien ja haittojen vihentdmistoimenpiteitd huumeita kdyttavien
thmisten ja muun véeston terveyden suojelemiseksi

Komission mukaan huumausaineita kayttavien ihmisten ja koko véeston suojelu
huumeiden kdyttoon liittyviltd riskeiltd ja haitoilta edellyttdé kattavaa
toimenpidekokonaisuutta, jonka avulla voidaan saavuttaa aiempaa parempia
terveydellisid ja sosiaalisia tuloksia.

Painopistealue 7.1. kiinnittdd huomiota huumausaineisiin liittyviin tartuntatauteihin ja
painottaa tarvetta laajentaa haittojen vihentdmistd. Neulojen ja ruiskujen vaihto-
ohjelmat, opioidikorvaushoito ja valvotut kéyttotilat sekd muut ndyttoon perustuvat
innovatiiviset haittoja vihentévit toimenpiteet seké helposti saatavilla oleva hepatiitti C -
testaus, voivat olla tehokkaita toimenpiteitd tarttuvien tautien ehkéisemiseksi.

Painopistealue 7.2. huomioi, ettd valvottujen reseptilddkkeiden vadrinkdyttd voi koskea
thmisié kaikenlaisista taustoista ja yhteisoistd. Huolta aiheuttaa my0s se, ettd
opioidiriippuvuuden hoitoon kdytettdvid korvaushoitoladkkeitd on pdatynyt muuhun kuin
ladketieteelliseen kdyttoon ja myytdviaksi laittomien huumausaineiden markkinoilla.

Painopistealue 7.3. tuo esille sen, ettd huumeongelman terveyteen liittyviin ndkdkohtiin
pitdisi puuttua my0s yhteistyossd kolmansien maiden, alueiden ja asiaankuuluvien
alueellisten organisaatioiden kanssa. Tami koskee erityisesti kysynnén ja tarjonnan
vihentamistoimenpiteiden vaikutuksia huumeita kéyttdviin ihmisiin ja suureen yleisdon.

Painopistealueessa 7.4. kiinnitetddn huomiota sithen, ettd huumausaineiden vaikutuksen
alaisena ajaminen on liikenneturvallisuusongelma, koska se heikentdé ajokykya ja lisda
onnettomuusriskid. Testausta litkenteessd on parannettava ja lisdttdva valistusta
huumaantuneena ajamiseen liittyvista riskeista.

Painopistealue 7.5. nostaa esille tarpeen ottaa yleisesti kdyttoon toimivia vaihtoehtoja
huumeiden kayttorikoksiin syyllistyneiden pakkokeinoseuraamuksille. Tastd aiheesta
tarvitaan kattavampaa ja perusteellisempaa tietoa.

Painopistealue 7.6. tuo esille sen, ettd huumeiden kiyttd voi viime kddessa johtaa
yliannostukseen ja muihin huumeiden kayttdon liittyviin, viltettdvisséd oleviin kuolemiin.
Esimerkiksi opioidien vastavaikuttajaldékkeiden, kuten naloksonin kayttod ja saatavuutta
sekd siithen liittyvad koulutusta tulisi edistdd yliannosten estamiseksi.

8) Laaditaan huumeidenkdyttdd vankilassa koskeva tasapainoinen ja
kokonaisvaltainen toimintamalli (jolla vihennetidn kysyntéa ja rajoitetaan
tarjontaa)

Painopistealueessa 8.1. kiinnitetdéin huomiota hoidon jatkuvuuteen vankilassa ja
ehdonalaispalveluissa. Huumausaineohjelmassa todetaan, ettd valtaosa vangeista on
kayttanyt laittomia huumausaineita jossakin eldménsa vaiheessa, ja monet ovat
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huumeongelmaisia. Siksi vankien hoidon jatkuvuudesta, kuntoutuksesta ja toipumisesta
on huolehdittava sekd vankilassa ettd vapautumisen jdlkeen. Myos heidan
sopeutumistaan yhteiskuntaan olisi tuettava. Jatkohoitomallin kehittiminen voisi olla
olennaisen térkedd, jotta vangit voisivat saada tarvitsemaansa monenlaista tukea.

Painopistealue 8.2. nostaa esille tarpeen vahentdd huumeiden tarjontaa vankiloissa. Téssa
yhteydessé toimivien toimenpiteiden perustana voisivat olla yhteisty6 lainvalvonnan
kanssa, tietojen jakaminen, korruption torjunta, tiedustelutietojen kéytto ja huumetestaus.

Padtelmat

Komissio asettaa huumausaineiden vastaisessa ohjelmassa jarjestdytynyttd rikollisuutta ja
huumeongelmia koskevat EU:n toimet EU:n poliittisen ohjelman ytimeen. Ne ovat
huumausaineita koskevan uuden strategisen toimintamallin perustana. Se edellyttda
entistd vahvempaa yhteistyoté kaikkien toimijoiden seki paikallisen, kansallisen ja EU:n
tason viranomaisten kesken. EU:n tasolla komissio tukee huumevirasto EMCDDA:a,
jotta virastolla olisi entistd vahvempi rooli kaikilla huumepolitiikan painopistealoilla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa
Komissio on esitellyt ehdotustaan LIBE-komitealle 10.9.2020.
Kansallinen valmistelu
Huumausainejaoston (EU39) kirjallinen késittely 19.—26.10.2020.
Oikeus- ja sisdasioiden jaoston (EU7) kirjallinen késittely 20.-26.10.2020.
Eduskuntakisittely
Perustuslain 97 § mukainen selvitys (E-kirje)
Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1994) 18 §:n 6 kohdan mukaan maakunnan
lainsdddéntdvaltaan kuuluu yleinen jérjestys ja turvallisuus (27 §: n 27, 34 ja 35 kohdissa
sdaddetyin poikkeuksin); 12 kohdan mukaan terveyden- ja sairaanhoito (27 §: n 24, 29 ja
30 kohdissa sdéddetyin poikkeuksin); 13 kohdan mukaan sosiaalihuolto; 14 kohdan
mukaan opetus ja 21 kohdan mukaan tie- ja veneliikenne. Huumausaineita ja
rikosoikeutta koskeva lainsdddantd kuuluvat yksinomaan valtakunnan toimivaltaan.
EU:n yhteiselld huumausainestrategialla ei luoda lainsédddéntdd vaan suuntaviivoja

yhteiselle politiikalle, joten maakunta osallistuu strategian valmisteluun EU-
jaostokdsittelyiden yhteydessa.

Taloudelliset vaikutukset
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EU:n huumeidenvastainen ohjelma ja toimintasuunnitelma eivét aiheuta suoria
taloudellisia vaikutuksia. Kukin jédsenvaltio pdittda itse, miten strategiaa toimeenpannaan
kansallisesti ja kédytetddnko toimeenpanoon kansallisesti resursseja.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait
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COM(2020) 606 final
COM(2020) 606 final ANNEXES 1 to 2
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