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Liikenne- ja viestintavaliokunta
Eduskunta

Hallituksen esitys 146/2020 vp eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Junaliikenteen ostorahaa tulee valiaikaisesti lisata 11 miljoonalla eurolla
kattavan reittitarjonnan varmistamiseksi koronatilanteessa

VR-Yhtyma Oy (VR) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta valtion
talousarvioksi vuodelle 2021. VR esittaa valtion ostoliikennerahan palauttamista
valiaikaisesti vuotta 2016 edeltavélle tasolle vuoden 2021 talousarviossa. Tama tarkoittaisi
11 M€:n vuosittaista lisdysta nykyisesta 32 M€:sta 43 M€:oon.

Junaliikenteen matkamaarat ovat merkittdvassa laskussa koronakriisista johtuen, ja osa
markkinaehtoisestakin liikkenteesta on muuttunut kannattamattomaksi. Lisaksi
turvallisuustoimenpiteet (mm. ylipitkat junat, maskit jne.) kasvattavat liikenndinnin
kustannuksia. Nykyista junaliikenteen palvelutasoa ei pystyta sailyttdmaan, ellei valtio osta
likennetta kaikilla kannattamattomilla reiteill&.

Vuonna 2019 rautatieliikenteesta 89% katettiin lipputuloilla (n. 342 M€) ja 8 % valtion
ostorahalla (29 M€) seka 3 % HSL-lippujen yhteiskayttdisyyden kautta (13 M€). Lipputulot
ovat osin hallituksen etatydsuositusten vuoksi puolittuneet ja epidemiakehitysta tulkiten
nayttaa silta, etta vaikea tilanne jatkuu ainakin ensi vuoden kesaan asti. Myés HSL-lippujen
yhteiskayttdisyyden tuottama osuus lipputuloista on puolittunut, koska HSL-lipuilla
matkustetaan normaalia vihemman VR:n lahiliikenteen piirissa.

Ostoliikenteen osalta ei ole vield sopimusta vuodelle 2021. Nykylaajuisen liikkenteen
ajaminen edellyttad lisdrahoitusta. VR Matkustajaliikenteen tappion ennustetaan olevan
merkittavid vuosina 2020 ja 2021, mikali kysynta pysyy nykytasolla. Korotetulla
ostoliikennemaararahalla varmistetaan riittdva liikkuminen ja alueiden vélinen
saavutettavuus Suomessa.

Tilanteessa, jossa ostoliikenteen rahoitusta korotetaan 11 M€ ajamme nykylaajuista osto- ja
velvoiteliikennetta. Vastaavasti tilanteessa, jossa ostoliikenteen rahoitusta ei koroteta,
ajamme supistettua osto- ja velvoiteliikennettd. Ostoliikenteen laajuudella on kummassakin
tilanteessa valillisesti vaikutusta myos VR:n paatoksiin markkinaehtoisen liikkenteen
laajuudesta, joko likennetarjontaa yllapitaen tai sita supistaen.

Junaliikenteen tarjonta ja matkamaarat ovat kasvaneet viime vuosina valtion
ostomaéaararahojen leikkauksesta huolimatta

Junaliikenne Suomessa on pé&&osin asiakkaiden lipputuloilla rahoitettua, ja julkisesti
rahoitetun ostoliikenteen osuus on kansainvalisesti verrattuna pientd. Kaukoliikenteessa
suurin osa liikkenteesta on asiakkaiden lipputuloilla rahoitettua VR:n markkinaehtoista
likennettd, jonka liséksi liikenne- ja viestintaministerio ostaa hiljaisten reittien
ostoliikennettd alueellisen saavutettavuuden parantamiseksi. Liséksi kaukoliikenteessa VR
ajaa yojunaliikennetta ja eraitd muita kaupallisesti kannattamattomia reitteja ns.
velvoitelikenteena nykyisen yksinoikeussopimuksen vastineena, ja kantaa taman liikkenteen
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tappiot taysimaaraisesti, enintdan 21 M€ arvosta. Lahilikenteessa LVM ostaa liikkennetta
Etela-Suomen taajamaliikenne-alueella, ja HSL vastaa oman alueensa junaliikenteen
jarjestamisesta.

LVM:n ostoliikenteen rahoitusta leikattiin edellisen hallituksen toimesta vuonna 2016 noin
kolmanneksella ja ostoliikennerahoitus on tana vuonna 32,3 M€ vuodessa. Leikkauksesta
huolimatta VR on kasvattanut seka markkinaehtoisen etta osto- ja velvoiteliikenteen
palvelutarjontaa toimintaa tehostamalla ja palveluita parantamalla. Halvemmat junalippujen
hinnat, nopeammat yhteydet, investoinnit moderniin kalustoon seka digitaalisten
palveluiden kehittaminen ovat kasvattaneet matkamaaria kokonaisuudessaan lahes
kolmanneksella vuoden 2015 jalkeen, ja viime vuonna matkamaarissa tehtiin kaikkien
aikojen ennatys.

Koronatilanteen aiheuttama myynnin romahtaminen ja suuret tappiot yhdistettyna
samanaikaisiin valttamattomiin investointeihin ovat johtaneet merkittavaan
kassavirtahaasteeseen

Tana vuonna VR:n matkustajamaarat ovat pienentyneet noin 40% tammi-elokuun aikana
johtuen koronaviruksen aiheuttamasta yleisesta likkumisen valttamisesta seka
viranomaisten asettamista rajoitustoimista. Noin kolmannes VR:n matkustuksesta on ty6- ja
likematkustamista, joka on vahentynyt merkittavasti hallituksen antaman etatydsuosituksen
takia. Myynnin romahtamisen aiheuttama lipputulojen lasku johtaa yhdessa
valttamattdmien, historiallisen korkeiden investointien kanssa yhtidlle erittain merkittavaan
kassavirtahaasteeseen. Talla hetkella matkustajamaarat ovat noin 50% viime vuoden
tasosta ja VR Matkustajaliikenteen tappion ennustetaan olevan tana vuonna 50-60M€, josta
suurin osa tulee markkinaehtoisesta liikenteesta.

Koronatilanteen takia LVM:n ostaman liikenteen tappion ennustetaan olevan tdnd vuonna
arviolta 2-5 miljoonaa euroa, ja velvoiteliikenteen tappion ennustetaan olevan arviolta 25-28
miljoonaa euroa, eli 4-7 miljoonaa euroa yli VR:n ja LVM:n vélisessa
yksinoikeussopimuksessa maaritellyn 21 miljoonan euron vuotuisen maksimitappion.

Koronaepidemian aiheuttaman tilanteen ratkaiseminen edellyttaa ostoliikennerahoituksen
véliaikaista korottamista palvelutason turvaamiseksi

On selvaa, etta koronatilanteen aiheuttama matkustamisen vaheneminen tulee jatkumaan
my6s vuonna 2021, jonka takia ensi vuodelle tulee varautua nykyista korkeampaan
rahoitustasoon tai palvelutason karsimiseen. Matkustuskysynnan kehitykseen vaikuttaa
mm. koronatautitilanteen kehittyminen, laaja-alaisen rokoteohjelman aikataulu ja
tehokkuus, seké& muutokset viranomaisten suosituksissa.

Matkustuskysynnan ennustaminen on erittdin haastavaa. Arvioimme vuoden 2021
matkustuskysynnan jadvan vuoden 2019 toteumasta todennakoisesti noin 30%, mutta
varaudumme myds skenaarioon, jossa kysynta jaa nykyiselle, noin 50% aiempaa
alhaisemmalle tasolle. Osto- ja velvoiteliikenteessa nykyisen palvelutarjonnan yllapito
tarkoittaisi talléin noin 20-30M€ sopimustason ylittavia tappioita.
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Taman takia esitamme ostolilkkennerahan palauttamista valiaikaisesti vuotta 2016
edeltavalle tasolle, joka olisi alle puolet odotettavissa olevista tappioista ja tarkoittaisi noin
11M€:n vuosittaista lisdysta nykyisesta 32Mé€:sta 43M€:0on vuodessa. Esitamme
korotettua ostoliikennerahaa vuodelle 2021 siten, etté korotettua ostoliikennerahaa voidaan
kayttaa myos velvoiteliikenteen sopimuksen ylittavan tappion korvaamiseen.

Vaihtoehtona on liikenteen merkittava supistaminen vuoden 2021 alusta lahtien

VR:n ja valtioneuvoston kanslian omistajachjauksen valilla kaytyjen keskustelujen
perusteella omistajan nakemys on, etta yhtidn on voitava sopeuttaa tarjontaansa
vastaamaan ostoliikenteessa kaytettavissa olevia maararahoja ja velvoiteliikenteessa
sopimuksen tappiorajaa. Markkinaehtoisessa liikenteessa tarjontaa on voitava sopeuttaa
kysyntaa vastaavasti. Toivomme poikkeustilanteen aiheuttaman tilanteen ratkaisemista
ostoliikennerahoituksella, mutta olemme valmistelleet LVM:lle myds ehdotuksen vuoden
2021 osto- ja velvoiteliikenteesta tilanteeseen, jossa rahoitustasoa ei koroteta. Tassa
tapauksessa liikennettéd on supistettava merkittavasti useimmilla reiteilla, ja lopetettava
kokonaan joillakin reiteilla. Ostoliikenteen ehdotus on kuvattu liitteessa 1 ja
velvoiteliikenteen ehdotus liitteessa 2.

Suurin osa koronatilanteen aiheuttamasta kysynnan laskusta kohdistuu VR:n markkina-
ehtoiseen liikkenteeseen, eika nykyisella matkustuskysynnan tasolla ole liiketoiminnallisia
edellytyksia yllapitaa nykyisen laajuista palvelutarjontaa. Tassa tilanteessa joudumme
suunnittelemaan markkinaehtoisen kaukoliikenteen vuorotarjonnan supistamista noin 25%
normaalitasosta tappioiden karsimiseksi. Liikenteen muutokset on suunniteltu
toteutettavaksi 18.1.2021 alkaen ja suunnitelma on kuvattu tarkemmin liitteessa 3.

Toivomme valtiolta valiaikaista vastaantuloa koronatilanteessa

Ymmarramme, etta palvelutarjonnan karsimisella on merkittdva yhteiskunnallinen vaikutus
vastuullisen ja kestavan liikkumisen seka alueellisen saavutettavuuden ndktkulmasta, ja
toivomme valtiolta valiaikaista vastaantuloa koronatilanteessa.

Joukkoliikennettd on Suomessa tuettu koronapandemian takia, mutta rahoitusta
junaliikenteen turvaamiseksi ei kuitenkaan toistaiseksi ole osoitettu. Suomesta poiketen
useassa muussa EU-maassa junayhtitt ovat saaneet suoraa valtiontukea
koronapandemian ajaksi. Hallitusohjelmassa on asetettu tavoite joukkoliikenteen ja
junaliikenteen kulkumuotojen osuuden kasvattamiselle ja liikenteen paastojen
vahentamiselle. Suomen p&aosin lipputuloilla rahoitetun junaliikenteen palvelutason
turvaaminen valiaikaisella ostorahan korotuksella koronapandemian ajan olisi perusteltua ja
tukisi hallitusohjelman tavoitteen saavuttamista.

VR-Yhtyma Oy

Jonna Juslin
johtaja, yhteiskuntasuhteet ja kansainvéliset asiat
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Liite 1: Ostoliikenteen mahdolliset muutokset vuodelle 2021

Nykyinen VR:n ja LVM:n vélinen ostoliikennesopimus on voimassa 31.12.2020 asti.
Osapuolet voivat jatkaa sopimusta sopimalla optiokauden kayttamisesta. VR on
esittanyt optiokauden kayttdonottoa ajalle 1.1.2021- 15.8.2021.

Mikali ostoliikenteen rahoitustasoa ei koroteta vuodelle 2021, ehdotamme
ostoliikennesopimuksen liikenteeseen optiokaudelle seuraavia muutoksia. Olemme
muodostaneet ehdotuksen siten, ettd ostoliikenneraha kohdistuisi mahdollisimman
tehokkaasti ja etta tarjonnan karsimisella olisi mahdollisimman véhaiset vaikutukset,
mutta niiden vaikutus alueelliseen saavutettavuuteen tulisi silti olemaan erittéin
negatiivinen. Paivitetyn liitteen sisaltdman likennekokonaisuuden muutokset
nykyiseen sopimukseen olisivat:

Kiskobussiliikenne

. Hanko-Karjaa: tarjonnan vahentaminen 50%:lla ma-to ja la

. Savonlinna-Parikkala: tarjonnan vahentaminen 50%:lla ma-to ja la

. Joensuu-Pieksaméki: tarjonnan vahentaminen 50%:lla ma-to ja la

. Tampere-Keuruu-Jyvaskyla: tarjonnan vahentaminen 50%:lla ma-to ja la
. Seinajoki-Ahtari-Jyvaskyla: tarjonnan vahentaminen 50%:lla ma-to ja la
. Ylivieska-lisalmi: tarjonnan vahentadminen 50%:lla ma-to ja la

. Joensuu-Nurmes: tarjonnan vahentaminen 50%:lla ma-to ja la

Etela-Suomen taajamaliikenne

. Tampere-Toijala ja Tampere-Nokia pilottilikenteen lopettaminen

. Kouvola-Kotka pilottilikenteen lopettaminen ja tarjonnan vahentadminen
50%:lla

. Riihimé&ki-Lahti: tarjonnan vahentaminen 50%:lla

. Lahti-Kouvola: tarjonnan vahentadminen 50%:lla

. Paa- ja oikoradan lahijunaliikenne kuten vuonna 2020 (suunniteltu

pienimuotoisia tarjontaa parantavia toimenpiteitd)

Arvioimme pystyvdmme liikennéim&én ostoliikenteen ohessa kuvatuin muutoksin
nykyisella korvaustasolla ajalla 1.1.2021-15.8.2021. Tarjous option kayttamisesta on
ehdollinen sille, ettd LVM ja VR péésevat yhteisymmarrykseen liikenndintid
koskevasta liitteestd ja ettd VR-Yhtyma Oy:n hallitus hyvaksyy jarjestelyn.
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Liite 2: Velvoiteliikenteen mahdolliset muutokset vuodelle 2021

Liikenne- ja viestintaministerion ja VR:n valinen sopimus henkil6junaliikenteen
yksinoikeutta koskevasta kayttdoikeussopimuksesta on voimassa vuoteen 2024 (ns.
velvoiteliikennesopimus). Sopimuksen mukaan LVM vahvistaa velvoiteliikenteen
vuosittain syyskuun loppuun mennessé, neuvoteltuaan ensin likenteesta VR:n
kanssa. Sopimuksessa maaritelty liikenndintivelvoitteen enimmaismaara on 21M€
vuodessa vuodesta 2020 alkaen.

Ehdotamme LVM:lle vuoden 2021 velvoiteliikenteeksi seuraavia muutoksia vuoden
2020 velvoiteliikenteeseen.

Yo6junaliikenne
. Kaikkien ydjunalinjojen (Helsinki-Rovaniemi, Helsinki-Kemijarvi, Helsinki-

Kolari, Turku-Rovaniemi) tarjonnan supistaminen merkittavasti Lapin
hiihtosesongin ulkopuolella touko-kesakuussa seka elo-marraskuussa

. Kouvola-Kuopio- ja Kokkola-Ylivieska-reittien velvoitelikennevuorojen
likenteen lopettaminen.

. Tampere-Pori-reitin liikenteen supistaminen 50%:lla

. Rovaniemi-Oulu-Kajaani-Kuopio-reitin liikenteen supistaminen 60%:lla

Arvioimme pystyvamme liikenndimaéan velvoiteliikenteen ohessa kuvatuin muutoksin
velvoitelikennesopimuksessa maaritellyn maksimitappiorajan puitteissa vuonna

2021.
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Liite 3: Markkinaehtoisen liikenteen mahdolliset muutokset vuodelle 2021

Markkinaehtoiseen liikkenteeseen suunnitellut muutokset 18.1.2021 alkaen
maanantai - torstai (vuorotarjonta suhteessa 9.12.2019 alkaneeseen liikenteeseen):

. Helsinki-Tampere: vuorojen vahentaminen 50%:lla

. Helsinki-Turku: vuorojen vahentaminen 40%:lla

. Helsinki-Vaasa: vuorojen vahentaminen 30%:lla

. Helsinki-Oulu: vuorojen vahentaminen 22%:lla

. Helsinki-Jyvaskyla-Kuopio: vuorojen vahentaminen 30%:lla

. Helsinki-Kouvola-Kuopio-Kajaani: vuorojen vahentaminen 15%:lla
. Helsinki-Joensuu: vuorojen vahentaminen 50%:lla

. Turku-Tampere: vuorojen vahentaminen 40%:lla

Hallituksen antaman etatydsuosituksen johdosta kysynnan vaheneminen on ollut
rajuinta arkiliikenteessa tyématkaruuhka-aikoina. Vapaa-ajan matkustuksen pudotus
perjantaisin ja sunnuntaisin seka loma-aikoina on ollut vahaisempaa.
Markkinaehtoisen liikenteen muutoksia on suunniteltu siten, etta liikkenteen
vahentaminen koskee pédasiassa arkipéaivia maanantai — torstai ja lauantaita;
perjantai & sunnuntai ajetaan lahes normaalia liikennettd. Yhteensa maanantai—
torstai-valilla vuorotarjonta pienenee 34%.
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