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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2021 (HE 146/2020 vp)

1 Johdanto

Koronaepidemian vaikutus ty6ttomyyden lisddntymisen, lainsdddannon muutosten ja
kayttaytymisvaikutusten kautta Kelan etuusmenoihin vuonna 2020 arvioitiin heti
epidemian alkuvaiheessa. Maaliskuun kehyslaskelmaa tehtdessa oli jo suurten
etuuksien osalta reagoitu epidemiaan. Valtion toisessa lisatalousarviossa Kela sai
epidemiasta johtuvan lisarahoituksen. Syyskuussa paivitetyn laskelman perusteella
koronaepidemian vaikutus Kelan menoihin on noin 0,7 mrd. euroa vuonna 2020.

Vuoden 2021 etuusmenojen on arvioitu olevan noin 0,8 mrd. euroa suuremmat kuin
mita oli oletettu lokakuussa 2019 tehdyssa ennusteessa. Tama johtuu padasiassa
epidemiasta johtuvasta huonontuneesta taloustilanteesta. Samaan aikaan my6s muut
oletukset ovat muuttuneet ja ennusteet ovat paivittyneet vajaan vuoden takaisesta
toteumien kautta. Laskelmissa on oletettu, ettd epidemian suorat vaikutukset
rajoittuvat vuoteen 2020 ja ainoastaan heikentynyt taloustilanne kasvattaa vuoden
2021 kuluja.

Kela kiinnittdd huomiota erityisesti valtion talousarvioesityksessa (momentti
33.10.60) esitettyyn Kelan toimintakulujen valtionosuuden maaraan (469,1 milj. eu-
roa), joka on alle Kelan esittiméan tason. Kelan arvion mukaan toimintakuluihin vuonna
2021 tarvittavan valtionosuuden maara on vahintdan 478,4 milj. euroa, jotta Kelan
etuuskasittelyn ja asiakaspalvelun palvelutaso ja -kyky voidaan turvata vaaditulla
tasolla seka Kelan tietoturvaa, etuusjarjestelmia ja asiointipalveluja voidaan kehittaa
vastaamaan toimintaymparistén muutoksia riittdvan nopealla aikataululla. Edella
mainittu arvio ei sisdlla liilkkkumavaraa, jonka tulisi Kelan nakemyksen mukaan olla
vahintadn 10 milj. euroa vuonna 2021, jotta mm. tydmaaran yllattaviin muutoksiin
kyetdan varautumaan. Arvio ei mydskaan sisalla perhevapaauudistuksen
kehittamiskuluja eikd muita hallitusohjelman uudistuksia.

Valtioneuvoston vuoden 2021 valtion talousarvioesityksessa osoitettu 10,4 milj. euroa
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisiin sdhkoéisiin asiakastietojarjestelmiin (mo-
mentti 33.01.25) ja STM:n paatoksella osoitettu 6 milj. euroa eivit ole riittavia turvaa-
maan Kelan lakisdateisia Kanta-tehtavia. Kelan arvion mukaan maararahatarve on 24,3
milj. euroa, joten lisamadrdrahan tarve vuonna 2021 on vdhintdan 7,9 milj. euroa ja
mahdollisesti suurempi, jos momentilla on Kelan lisdksi muita kayttajia. Arvio sisaltaa
olemassa olevien Kanta-palvelujen kehittamisen ja jatkuvuuden varmistamisen, asia-
kastietolain muutosten toimeenpanon ja sote-uudistukseen liittyvat tehtavat.
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2 Yleinen taloustilanne

Talouden arvioidaan supistuvan 4,5 prosenttia vuonna 2020. Kesan aikana epidemia
rauhoittui, mika sai kotitaloudet liikkeelle ja kuluttamaan useissa maissa Suomi
mukaan lukien. Talous toipuu kuitenkin hitaasti taloudenpitdjien vahdisen
luottamuksen sekd epdvarmuuden kasvun seurauksena. Koronatartuntojen voimakas
lisddntyminen ja uudet rajoitukset varjostavat toipumista edelleen, ja talous on
uudelleen taitekohdassa. Bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan 2,6 prosenttia
vuonna 2021 ja 1,7 prosenttia vuonna 2022. Talous toipuu alkuvuoden pysdahdyksesta
asteittain. Nopeimmin palautuu yksityinen kulutus, mutta yksityisten palveluiden
kulutuksen kasvu jaa edelleen vaisuksi. Investointien toipumista heikentaa
asuinrakentamisen vaheneminen. Vienti ja teollisuustuotanto karsivat epidemian
jatkumisesta ja kdantyvat kasvuun vasta ensi vuoden puolella.

Tyottomyysaste nousee kuluvana vuonna 8,0 prosenttiin. Talouden vaatimattoman
toipumisen seurauksena tyottomyysasteen arvioidaan nousevan ensi vuonna 8,2

prosenttiin ja kadntyvan talouskasvun mydta laskuun vasta vuonna 2022.

Taloustilanteen muutokset heijastuvat Kelan eri etuuksiin, niiden rahoitukseen ja
toimeenpanoon.

VM:n kokonaistaloudelliset ennusteet, syksy 2020 2019 2020 2021

BKT, maaran muutos, % 1,1 -4,5 2,6
Tyottomyysaste, % 6,7 8,0 8,2
Inflaatio, % 1,0 0,4 1,2

3 Kelan hoitama sosiaaliturva ja sen rahoitus

Kela on syyskuussa tarkistanut sosiaali- ja terveysministerion pyynndsta Kelan meno-
ja tuloarviot vuosille 2020-2021 valtiovarainministerion talousennusteiden ja tapah-
tuneen kehityksen perusteella.

Koronavirusepidemia ja siitd johtuva voimakas isku talouteen vaikuttavat merkitta-
vasti Kelan etuuksiin ja niiden rahoitukseen. Osa sairastuvista ja karanteeniin asete-
tuista henkildista saa Kelasta etuuksia. Taloustilanteen nopea heikkeneminen ja sen
vaikutukset Kelan perusturvaetuuksiin on huomioitu ennusteissa valtiovarainministe-
rion talousennusteiden mukaisesti. Lisdaksi epidemiasta johtuvien lomautettujen arvi-
oitu lukumaara sisaltyy ennusteisiin. Myos vuoden 2020 aikana etuuslainsaadantoon
tehdyt lukuisat muutokset on huomioitu ennusteissa. Palkkasumman jaddessa huomat-
tavasti viela viime syksylla ennustettua pienemmaksi myos sairausvakuutusmaksujen
tuotot jaavat merkittavasti aiemmin arvioitua pienemmiksi.
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Kelan etuus- ja toimintakulut olivat noin 15,4 mrd. euroa vuonna 2019 ja niiden arvioi-
daan olevan noin 16,9 mrd. euroa vuonna 2020. Merkittavimmat kuluja kasvattavat
muutokset koronaepidemian lisdksi ovat kansan- ja takuueldkkeen, perusturvan (tyot-
tomyysturva ja sv-vahimmaispdivarahat) seka lapsilisien korotukset.

Vuonna 2021 menokehitykseen vaikuttavat oletukset tyottomyyden ja vaeston kehi-
tyksesta. Talousoletuksissa tyo6ttomyyden arvioidaan hieman nousevan vuonna 2021.
Syntyvyyden laskun on oletettu alkuvuoden tietojen perusteella kddntyneen pieneen
nousuun. Kokonaiskulujen arvioidaan jonkin verran nousevan vuoden 2020 tasosta
vuonna 2021 (kuva 1).

Kuva 1. Kelan kulut etuuslajeittain 2005-2021 vuoden 2020 hintatasossa
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Akillinen kulujen kasvu nostaa valtion rahoitusosuutta etuuksista ja toimintakuluista
vuonna 2020. Vakuutusmaksutuotot jaavat aiemmin arvioitua pienemmiksi. Syksylla
2019 tehtyihin arvioihin verrattuna etuuskulut ovat vuonna 2020 noin 850 milj. euroa
suuremmat, mutta vuoden 2020 tuotot vain noin 630 milj. euroa suuremmat sairaus-
vakuutusmaksutuottojen pienentyessa. Sairausvakuutusmaksuihin kohdistuu merkit-
tavaa nousupainetta vuodelle 2021 johtuen kasvavista kuluista vuonna 2020 ja piene-
vasta maksupohjasta vuosina 2020-2021. Tuotot on esitetty kuvassa 2.

Kelan toimintakulut olivat noin 518 milj. euroa vuonna 2019 (noin 3,4 % kokonaisku-
luista). Toimintakulujen arvioidaan olevan noin 635 milj. euroa vuonna 2020 (noin
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3,8 % kokonaiskuluista) ja noin 619 milj. euroa vuonna 2021 (noin 3,6 % kokonaisku-
luista).

Kuva 2. Kelan tuotot 2005-2021 vuoden 2020 hintatasossa
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4  Kelan toimintakulut ja niiden rahoitus

Kelan toimintakuluja rahoitetaan valtionosuuksilla ja sairausvakuutusmaksuin.
Vuonna 2021 Kelan toimintakulut ovat viimeisimpien arvioiden mukaan yhteensa
16,3 milj. euroa pienemmat kuin vuonna 2020 (v. 2020: 635,0 milj. jav. 2021: 618,7
milj.). Vuonna 2020 toimintakulut sisadltavat koronaepidemian vaikutuksia noin 50
milj. euroa. Suurin osa em. vaikutuksista on arvioitu kertaluonteisiksi, eivatka vaiku-
tukset periydy vuodelle 2021. Koronaepidemian mydta mm. etatydskentely ja Kelan
puhelinpalvelu ovat lisdiantyneet huomattavasti vuonna 2020. Taman kasvun arvioi-
daan jaavan suurelta osin pysyvaksi. Taméan vuoksi noin 5 milj. euroa vuoden 2020 ko-
ronaepidemian toimintakuluvaikutuksista arvioidaan periytyvin myos jatkovuosille.
Talousoletuksiin sisaltyva tyottomyysasteen nousu sekd voimassa olevaan tyoehtoso-
pimukseen sisaltyvit palkankorotukset kasvattavat vuoden 2021 toimintakuluja noin
30 milj. euroa. Ndiden lisaksi kasvua aiheuttaa tietoturvan kehittaminen.

Tyottomyysasteen nousu lisda Kelan sosiaaliturvan yleisrahaston etuuksiin kohdistu-
vaa etuustyotd, mika kasvattaa valtion kokonaan rahoittaman sosiaaliturvan yleisra-
haston toimintakuluja. Vastaavasti valtion osittain rahoittamien sairausvakuutusrahas-
ton toimintakulujen osuus pienenee. Edellda mainitut rahastojen osuusmuutokset kas-
vattavat valtion osuutta Kelan toimintakuluista noin 3 milj. euroa vuonna 2021.
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Kelan toimintakulujen valtionosuuden maara valtion talousarvioesityksessa vuodelle
2021 on 469,1 milj. euroa (momentti 33.10.60, sisdltaa liikkkumavaraa 4 milj. euroa ja
raja-yhteyspisteen valtionosuuksia 0,7 milj. euroa). Kelan ndkemyksen mukaan tuo
maara ei ole riittava. Kelan arvion mukaan toimintakuluihin vuonna 2021 tarvittavan
valtionosuuden maara ilman liikkumavaraa on vahintdan 478,4 milj. euroa, jotta Kelan
etuuskasittelyn ja asiakaspalvelun palvelutaso ja -kyky voidaan turvata vaaditulla
tasolla seka tietoturvaa, etuusjarjestelmia ja asiointipalveluja voidaan kehittaa
vastaamaan toimintaympariston muutoksia riittivan nopealla aikataululla.

Kelan toimintakuljen valtionosuuden lisdtarve vuodelle 2021 on 14 milj. euroa
ilman liikkumavaran korotusta.

(milj. euroa) Valtionosuus

Pysyvat koronaepidemian vaikutukset IT-kuluihin 3,9
Rahasto-osuuksien muutosten vaikutus valtionosuuteen 3,0
Tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksun nousu 0,5
Etuuksien hakemisen ja kasittelyn uudistaminen 3,9
Tietoturvakehittamisen valttamattomat lisdpanostukset 2,0
Muut toimintakulut 0,7
Valtionosuuden lisatarve vuonna 2021 ilman liikkumavaran korotusta 14,0
Liikkumavaran korotus 10 milj. euroon 6,0
Valtionosuuden lisdtarve vuodelle 2021 yhteensa 20,0

Ylla oleva arvio ei sisdlla perhevapaauudistuksen kehittamiskuluja eikd muita
hallitusohjelman uudistuksia.

Etuuksien hakemisen ja kasittelyn uudistamisen kokonaisuus

Kelan etuuskasittelya uudistetaan seka prosesseja etta jarjestelmia kehittamalla. Ny-
kyinen rahoitus ei turvaa jarjestelmien riittivan nopeaa uudistamista ja Kelan on vai-
kea vastata asiakkaiden tarpeisiin, sosiaaliturvauudistuksen vaatimiin lainsdddannon
muutoksiin ja muihin yhteiskunnan uusiin tarpeisiin riittavalla tavalla.

Uudistettava kokonaisuus on erittdin laaja ja koostuu padosin raataloidyista, keskusko-
nepohjaisista jarjestelmista. Vuosina 2010-2019 uudistettiin asiakirja-arkisto ja etuus-
asiakirjatuotanto, osa maksamisen jarjestelmistd, viisi etuusjarjestelmaa seka aloitet-
tiin asioinnin kokonaisuudistus Kelassa. Uudistuksen arvioidaan kestavan vuoteen
2031 saakka.

Uudistuksen kohteena ovat

. Sahkoiset asiointipalvelut - 35 kpl

. Etuuskasittelyn jarjestelmat - 40 kpl

. Merkittavia etuuskasittelyn tukijarjestelmia - 20 kpl
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. Tiedonvaihdon jarjestelmat - 5 kpl

Uudistuksen tavoitteina on erityisesti turvata Kelan toimeenpanokyky sosiaaliturvan
lainsdddannon muuttuessa ja tarjota Kelan asiakkaille sujuvat, elamantilanneldhtoiset
asiointipalvelut. Uudistus mahdollistaa kaikkien Kelan etuuksien hakemisen sdahkai-
sesti ja monen etuuden hakemisen kerralla asiakkaan elamantilanteen mukaisesti. Li-
saksi uudistus helpottaa merkittavasti tiedonvaihtoa Kelan ja Kelan kumppaneiden va-
lilla, alentaen Kelan toimintakustannuksia seka alentaa Kelan tietojarjestelmdkokonai-
suuden jatkuvuuteen ja kustannustasoon liittyvia riskeja. Tietojarjestelmassa esiinty-
vat toimintakatkokset aiheuttavat seka ylimaaraisia ja ennakoimattomia kustannuksia
etta asiakkaille viivastyksia.

Kela toimeenpanee sosiaaliturvaa tietojarjestelmien avulla. Suurin osa nykyisin kay-
tossa olevista jarjestelmistd on luotu 1990- ja 2000-luvuilla, ja jarjestelmat ovat elin-
kaarensa paassa. Nykyiset jarjestelmat toimivat ymparistdssa, johon markkinoilta on
saatavissa erittdin huonosti osaamista. Samaan aikaan nykyjarjestelmien syvdosaajat
elakoityvat kiihtyvaan tahtiin 2020-luvulla. Kaytannossa Kelan kyky toimeenpanna so-
siaaliturvan muutoksia on vaarassa.

Kelan asiointipalvelut eivdt enda vastaa kayttdjien tarpeisiin. Kelan nykyiset asiointi-
palvelut ja etuuksien kasittelyjarjestelmat on rakennettu maailmaan, jossa etuuksien
hakeminen tapahtui paperilla ja eri osapuolet vaihtavat tietojaan yon aikana. Hakemi-
nen tapahtuu kuitenkin nykyaan sahkoisesti, ja tieto liikkuu Kelan ja Kelan kumppanei-
den valilla reaaliaikaisesti. Kelan nykyiset asiointipalvelut ja etuusjarjestelmat eivat
enaa taivu tarvittaviin muutoksiin.

Nykyinen Kelan jarjestelmakokonaisuus on tyo6lds yllapitaa eika jarin joustava. Jarjes-
telmien uudistamisty6ssa niista tehdaan nykyista joustavampia ja helpommin ylapidet-
tavid. Tama nopeuttaa jatkossa lakimuutosten lapivientia ja helpottaa jarjestelmien tie-
toturvan pitamista ajan tasalla. Tietoturvan uhkakuvat muuttuvat koko ajan ja niiden
hallintaan taytyy myos panostaa.

Kelan toimintaymparistdssa on valmistauduttava merkittaviin muutoksiin. Sosiaalitur-
vauudistus sekd maakuntien ja Kelan vdlinen ty6njako saattaa muuttaa jatkossa Kelan
tehtdavia. Koronavirusepidemian aiheuttama haastava taloudellinen tilanne luo pai-
netta sosiaaliturvan toimeenpanossa.

Kelan etuuksien hakemisen ja kasittelyn uudistamisen lisarahoitustarve vuodelle 2021
on noin 5 milj. euroa (valtionosuutena noin 4 milj. euroa). Vuotuinen lisarahoitustarve
vaihtelee toimintakuluina valilla 5 - 22 milj. euroa (valtionosuutena noin 4 - 17 milj.
euroa). Kokonaisuudessaan hankkeen kustannusarvio vuosille 2021-2031 on toiminta-
kuluina noin 200 milj. euroa. Arvio toimintakulujen lisdrahoitustarpeesta on noin 120
milj. euroa (vuoden 2021 valtionosuudella noin 90 milj. euroa). Lisdrahoitustarpeessa
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on otettu huomioon nykyiset kdytettavissa olevat resurssit ja uudistuksen aikana syn-
tyneet taloudelliset hy6dyt. Taloudellisia hyotyja syntyy etuuksien manuaalikasittelyn
ja asiointipalvelujen tehostamisesta seka etuuksien kasittelyn automatisoinnista asteit-
tain. Olennaisin syy tietojarjestelman uudistukselle ja investoinnille on kuitenkin sosi-
aaliturvan toimeenpanon varmistaminen myds tulevina vuosina ja vuosikymmenina.

Tietoturvakehittimisen valttamattomat lisipanostukset

Voimassaolevilla resursseilla tietoturvan kokonaisvaltaiselle, ajan uhkakuvien vaati-
malle kehittdmiselle ei ole edellytyksid, vaikka tarve tietoturvaa nykyaikaistavalle kehi-
tystyolle Kelassa on valttamaton ja akuutti. Lisdrahoituksen avulla toteutettavat kehit-
tamistoimet keskitetddn tietoturvaan liittyvan teknologiapainotteisen havainnoinnin ja
osaamisen kehittimiseen, haavoittuvuuksien hallinnan kehittamiseen, tietoturvallisuu-
teen liittyvan reagoinnin seka havaittujen tietoturvapoikkeamaepailyjen tutkinnan ke-
hittdmiseen.

Kelan tietoturvallisuuden kehittdmisen pysyva lisdtarve on noin 6 milj. euroa (valtion-
osuutena 4,9 milj. euroa), joka kasvaa asteittain vuosina 2021 - 2023 alla olevan taulu-
kon mukaisesti (milj. euroa):

milj. euroa 2021 2022 2023
Toimintakulujen lisdrahoitustarve 2,5 2,0 1,8
Kumulatiivinen lisdrahoitustarve 2,5 4,5 6,3
Valtionosuutena kumulatiivinen 2,0 3,5 4,9

Vuoden 2021 osalta lisatarve on 2,0 milj. euroa valtionosuutena. Lisaresurssien avulla
kdynnistetaan valittomat toimenpiteet teknologia-painotteisen kyber- ja tietoturvalii-
tannaisen havainnoinnin ja osaamisen kehittdmisen, haavoittuvuuksien hallinnan ke-
hittdmisen, tietoturvallisuuteen liittyvan reagoinnin seka havaittujen tietoturvapoik-
keamaepailyjen tutkinnan kehittdmisen osalta. Kelan teknologiapohjaiset varautumis-,
toipumis- ja jatkuvuuden turvaamiseen tarkoitetut menettelyt vaativat tulevina vuo-
sina jatkuvaa paivittamista vastatakseen nykypdivan toimintaymparistoa ja vaatimuk-
sia. Edellda mainittujen lisdksi varoja kaytetaan Julkisen hallinnon digitaalisen turvalli-
suuden kehittdmisohjelman toimeenpanosuunnitelman avulla havaittujen kehittamis-
kohteiden, kuten turvallisuusarkkitehtuurin edistimiseen, yhteiskunnalle tarkeiden
palveluiden turvallisuuden edistdmiseen seka yhteensopivuuden parantamiseen muun
julkisen hallinnon kanssa.
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Liikkumavara toimintaympdriston ja asiakkaiden tarpeiden muutoksiin ennalta arvaa-
mattomissa tilanteissa

Valtion talousarvioesitys sisaltaa toimintakulujen valtionosuuteen 4 miljoonan euron
liikkumavaran (noin 1 % Kelan toimintakulujen valtionosuudesta). Kelan ndkemyksen
mukaan liikkumavara ei ole Kelan toiminnassa tapahtuviin muutoksiin ndhden riittava.
Liikkumavaran valtionosuuden tulisi olla vuonna 2021 vahintadn 10 milj. euroa, jolloin
pysyva lisdys Kelan toimintakulujen valtionosuuteen olisi vahintdan 6 milj. euroa. Pi-
demmalla tahtdimella lilkkumavaran tulisi olla noin 5 % Kelan toimintakulujen valtion-
osuudesta.

Kelan tyomaara on viime vuosina kasvanut merkittavasti uusista tehtavista ja olemassa
olevien tehtavien tyomaarien kasvusta johtuen. Uusia tehtdvia ei ole voitu tdysimaarai-
sesti resursoida tiukasta rahoitustilanteesta johtuen. Lisdksi epdvarmuutta tuovat ylei-
sen taloustilanteen heikentyminen ja uuden hallitusohjelman tuomat muutokset.

5 Tyo6ttomyysturva, asumistuki ja toimeentulotuki

Tyo6ttoman perusturva, yleinen asumistuki ja vuodesta 2017 alkaen perustoimeentulo-
tuki ovat Kelan tyomaaran kannalta keskeisia etuuksia. Suhdanteiden vaikutus etuuk-
sien tarpeeseen seka etuuslainsaadannon kautta tulevat muutokset vaikuttavat kyseis-
ten etuuksien kuluihin, mutta myos merkittavalla tavalla etuuksien toimeenpanoon ja
sita kautta Kelan toimintakuluihin.

Valtiovarainministerion oletuksen mukaan ty6ttomyysaste kasvaa vuosina 2020 ja
2021, sitten kdantyy hitaaseen laskuun vuodesta 2022 alkaen. Ty6ttomien tyonhakijoi-
den ja tyottomyysturvaetuuksien saajien maarien oletettu kehitys ilmenee kuvasta 3.

Koronavirusepidemia on nopeasti vaikuttanut taloustilanteeseen, minka arvioidaan
jatkossa ndkyvan lisddntyneena tyottomyytena ja tyottomyysetuuksien maaran kas-
vuna. Tyottomyyden kasvu lisdd myo0s yleisen asumistuen ja perustoimeentulotuen

menoja (kuva 4).

Yleiseen asumistukeen on koronaepidemian myota tullut uusia saajia tyottomyyden,
lomautusten ja yrittdjien valiaikaisen tyottomyysturvan myota. Lisaksi osa opiskeli-
joista jai ilman kesatyopaikkaa ja he ovat olleet asumistuella myd6s kesan. Kelan tyotto-
myysrahoilla olevien kehitys nakyy jatkossakin yleisen asumistuen saajamaarissa.

Epidemiatilanteessa perustoimeentulotuella voidaan lisdksi joutua paikkaamaan muita
etuuksia, joiden hakemuksia ei ehdita kasitella hakemusmaaran aiheuttaman ruuhkan
vuoksi. Toistaiseksi ndin ei ole suuressa mittakaavassa kdaynyt, mutta edelleen on mah-
dollista, ettd perustoimeentulotukeen voi kohdistua ylimaardista painetta lahitulevai-
suudessa.
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Kuva 3. Tysttémat tydnhakijat ja tyottdmyysturvaetuuksien saajat 2005-2021
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Kuva 4. Tyéttomyysturvan, yleisen asumistuen ja toimeentulotuen kulut 2005-2021 vuoden 2020
hintatasossa
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Yleisen tyollisyystilanteen muutokset heijastuvat tyottomyysturvaetuuksien ohella va-
hitellen myds yleisen asumistuen ja perustoimeentulotuen saajamaariin, ja tatd kautta
Kelassa tehtdvan ratkaisutyon maaraan (kuva 5).

Kuva 5. Perustoimeentulotuen, ty&ttdmyysturvan ja yleisen asumistuen ratkaisut 2006-2021

Milj. kappaletta

4,5 10%

40 %

35 8%

3,0 \ / 7%

' ~ = Toimeentulotuki

6%

2,5 . Tyottomyysturva
5% : o

20 I Y|einen asumistuki
4% e TyOttOmyysaste (oikea akseli)

15 3%

2%

IIIIIIIIIH
]
0,0

1%

0%

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

7. Kelan Kanta-tehtavat ja niiden rahoitus

Kanta-palvelut ovat osa Kelan lakisdateisia tehtavia, jotka perustuvat vuonna 2007 voi-
maan tulleeseen lainsdddantoon (L 61/2007, L. 159/2007). Palvelut ovat keskeinen pe-
rusta sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatiolle ja uusien kansallisten sote-rakentei-
den tuki. Palvelujen avulla mahdollistetaan tiedon liikkuvuus sosiaali- ja terveyden-
huollossa, sadstytaan paallekkaisilta kustannuksilta mm. tutkimus- ja hoitokuluissa
sekd luodaan edellytykset kansalaisen omalle osallistumiselle.

Kanta-palveluja kdyttavat kansalaiset, sote-organisaatiot, sote-ammattihenkil6t, aptee-
kit, viranomaiset ja alan tutkimuslaitokset. Kansalaisille nakyvin on Omakanta-palvelu,
jonka kylkeen on rakenteilla kansalaisten itsehoidon edistdmiseksi hyvinvointitiedon
tallennusalusta Omatietovaranto. Sote-sektorille suunnattuja palveluja ovat terveyden-
huollon tiedonkulkua edistavat Potilastiedon arkisto ja Kuva-aineistojen arkisto seka
sosiaalihuollon asiakirjojen kansallinen tallennus ja valitysalusta Sosiaalihuollon asia-
kastiedon arkisto. Kansallisen ladkitystiedonhallinnan olennaisia osia ovat Kanta-pal-
velujen laaketietokanta, Kelain ja Resepti -palvelut. Kanta-palvelut ja Kela toimivat
Suomen kansallisena yhteyspisteend, jotka tukevat kansainvalista sosiaali- ja tervey-
denhuollon tiedonvaihtoa ja yhteistyota.
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Kanta-palvelujen rahoitus koostuu kayttomaksuista ja Kanta-palvelujen kehittdmiseen
kohdistuvasta rahoituksesta valtion talousarvion momentilta Sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnallinen tiedonhallinta 33.01.25. Momentin nimi on muuttunut ja
kayttotarkoitus on merkittavasti Kanta-palvelujen kehittamista laajempi. Momentin
loppusumma on 10,4 miljoonaa euroa. Kelan nakékulmasta Kanta-palvelujen toimin-
nan ja rahoitussuunnittelun pitkdjanteisyyttd, lapinakyvyytta ja seurannan reaaliaikai-
suutta parantaisi, jos momentin kayttétarkoitus maariteltdisiin pelkastaan Kelan
Kanta-tehtavien rahoittamiseen. Palvelujen tuki- ja yllapitokustannukset katetaan talla
hetkelld pdadosin sosiaali- ja terveysministerion vuosittain maarittelemalla kayttomak-
suasetuksella. Kayttomaksuina Kelan kdayttoon kerataan julkiselta ja yksityisesta ter-
veydenhuollosta ja apteekeilta ensi vuonna arviolta 21 miljoonaa euroa. Kelan rahoi-
tustarvetta kasvattaa suhteessa aiempaan vuoden 2020 alusta tehty tydnjaon tarkistus,
jossa THL:n tehtavia siirrettiin Kelaan, esimerkiksi sote-organisaatioiden Kanta-palve-
lujen kayttoonottojen tuki ja asiakasviestintd. Kela pitaa tarkedna Kanta-palvelujen ra-
hoitusmallin kehittdmista niin, ettd se tukee laajan ja edelleen kasvavan jarjestelmako-
konaisuuden valtion rahoitusosuuden kehittdmista pitkdjanteisesti, suunnitelmallisesti
ja lapinakyvasti.

STM:n paatoksella 13.10.2020, Kanta-palvelujen kehittdmiseen on osoitettu lisarahoi-
tusta 6 miljoonaa euroa vuodelle 2021. Edella mainitut vuodelle 2021 esitetyt maara-
rahat eivat ole riittdvia turvaamaan Kelan lakisaateisid Kanta-tehtavia. Kelan tdmén
hetken arvion mukainen valtion rahoitustarve on 24,3 milj. euroa. Tasta 20,0 milj. eu-
roa kohdistuu olemassa olevien Kanta-palvelujen kehittdmiseen ja jatkuvuuden var-
mistamiseen, 3,8 milj. euroa kohdistuu varautumiseen Asiakastietolain muutoksiin ja
0,5 milj. euroa sote-uudistukseen liittyviin tehtdviin. Kelan lisamaararahan tarve
vuonna 2021 on siis 7,9 miljoonaa euroa silla edellytykselld, etta momentille 33.01.25
kohdistettu maararaha 10,4 miljoonaa euroa on kokonaisuudessaan kaytettavissa Ke-
lan Kanta-tehtaviin.

Kelan Kanta-palveluihin kohdistuu vuosille 2021-2025 runsaasti lainsdadantoon ja
sote-toiminnan kehittamiseen pohjautuvia kehittamistarpeita. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tiedonvaihdon toteutuminen edellyttaa tdydennyksia Kanta-palvelujen tietosi-
saltoon ja tekniseen rakenteeseen. Tulevaisuuden sote-keskusohjelman hankkeet edel-
lyttavat maakuntien tiedonhallinnan kansallista digitaalista alustaa. Kanta-palvelujen
padlle kdynnistetty tietoalustan rakentaminen on toimiva pohja tassa tydssa. Lisaksi
uusia ja olemassa olevia tietosisdltoja ja teknisia rajapintoja tulee kehittaa, jotta sote-
keskusohjelman hankkeet saavuttavat tavoitteensa.

Sote-uudistusta palveleva Toivo-ohjelma (aikataulu 02/2020-03/2023) asettaa vaati-
muksia Kanta-palvelujen tietosisallon jatkuvalle kehittadmiselle ja laajentamiselle.
Tama on tarpeellista ja kustannustehokasta ja hyodyttaa laajaa kayttijajoukkoa toisin
kuin erillisen tiedonkeruun ratkaisut.
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Kansallinen ladkityslista on jo vuosia ollut asiakkaiden toivotuin kehittamiskohde. STM
on kdynnistanyt hankkeen, jota tulee tiiviisti toimeenpanna Kelassa. Kansallisella laaki-
tyslistalla saavutetaan lukuisia prosessi- ja kustannushyotyja, jotka on kuvattu THL:n
tekemassa konseptissa. Kelalle ei ole osoitettu erillisrahaa ladkityslistan kehittdmisteh-
taviin, vaan ne rahoitetaan samasta momentista kuin muut Kanta-tehtivit.

Todistusten ja lomakkeiden valitys terveydenhuollosta eri lakisdateisia tehtavia hoita-
ville toimijoille Kanta-viestinvalitysta hydédyntden laajenee vaiheittain ja tukee samalla
Tiedonhallintalain toimeenpanoa. Yksi Kelan lakisdateinen tehtiava on varmistaa Kan-
taan liitettavien tietojarjestelmien yhteentoimivuus yhteistestauksella. Kayttajamaa-
rien ja asiakkaille tarjottavien palveluiden laajentuessa palveluiden jatkuvan toimin-
nan varmistamiseksi kehitetdan teknista palveluymparistda ja sisdisia teknisiad osapal-
veluita mm. koodistopalvelua ja asiakkuudenhallinnan jarjestelmia.

Suomi on kehittamassa Kanta-palveluun pohjautuvaa keskeiset terveystiedot kokoavaa
potilasyhteenvetoa yhteistydssa EU-tasoisen Patient Summary (potilasyhteenveto) -
hankkeen kanssa vuosina 2021 -2024. Lisadksi jatketaan EU-tasoista Rajat ylittdava re-
septi -palvelun jatkokehittamista. Lisdaksi osallistumme ladkehoidon sektorilla
UNICOM-hankkeeseen, joka edistaa ladkitysturvallisuutta. EU-hankkeisiin osa rahoi-
tuksesta tulee EU:n kautta ja loppuosa katetaan momentilta 33.01.25, johon on kansal-
lisesti sitouduttu rahoitushakemuksen yhteydessa.

8. Lopuksi

Kela korostaa lausunnossaan erityisesti seuraavia asioita:

Kelan toiminnan kehittdmisen rahoitus tulee turvata usean vuoden aikajan-
teelld, jotta Kela kykenee jatkossakin toteuttamaan lakisaateiset tehtavansa
tehokkaasti ja taloudellisesti seka yllapitimaan lainsdddannon edellyttdman
palvelutason. Erityisen tirkeaa tdma on seuraavien valttimattomien, useita
vuosia kestavien kehityshankkeiden sujuvan toteutumisen varmistamiseksi.
o Etuuksien hakemisen ja kasittelyn uudistamisen rahoitus vuodelle
2021 ja tuleville vuosille
o Kelan tietoturvakehittamisen valttamattomia lisipanostukset vuosille
2021-2023
Kelan toimintakulujen valtionosuuteen tulisi sisallyttdaa my®os riittava liikku-
mavara toimintaympariston ja asiakkaiden tarpeiden muutoksiin ennalta ar-
vaamattomissa tilanteissa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdminen ja lainmuutokset edellyttavat
Kanta-tietojarjestelmapalvelujen jatkuvaa kehittamista. Ainakin osa kansalli-
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sesta infrastruktuurin yllapidosta tulisi jatkossa rahoittaa suoraan valtion ta-
lousarvion kautta. Tdlla tarkoitetaan palveluja, joille ei 10ydy muuta selkeda
rahoittajaa.

e Lakisadteisten uusien tehtivien toteuttamisen aiheuttamien toimintakulujen
rahoitus tulisi aina varmistaa lainsdadannon kautta samassa yhteydessa, kun
uudesta tehtavasta saddetaan. Jotta merkittavat nykyisiin tehtaviin kohdistu-
vat lainmuutokset tai kokonaan uudet lakisdateiset tehtavat pystytaan toi-
meenpanemaan onnistuneesti, Kela tarvitsee muutoksen suuruudesta riip-
puen 6-36 kuukauden mittaisen ajan muutosten toteuttamiseen.

Outi Antila Kai Ollikainen
padjohtaja talousjohtaja
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