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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
kansanelakerahastosta maksettavien etuuksien valtion osuuden
maksamista koskevien sdanndsten muuttamisesta (HE 108/2020

vp)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt oikeusministeriélta kirjallista asiantuntijalausuntoa otsi-
kossa mainitusta hallituksen esityksesta. Esityksessa ehdotetaan kansanelakerahastosta maksetta-
vien etuuksien valtion osuuksien maksamista koskevien sddnndsten yhdenmukaistamista valtion
osuuden ennakon maaran ja ennakon tarkistamisen osalta. Esityksen tavoitteena olisi yhdenmukais-
taa valtion ja Kelan valistd maksatusmenettelya kansaneldkerahastosta maksettavien etuuksien val-
tion osuuksien osalta seka selkeyttdd maksuja koskevaa saantelya.

Oikeusministerio on antanut esityksesta sen valmisteluvaiheessa lausunnon. Lausunnossa on tuol-
loin kiinnitetty huomioita asetuksenantovaltuuksien johdonmukaisuuteen suhteessa laissa sdadet-
tyyn, seka riittaviin laintasoisiin perussdannoksiin. Niissé eri laeissa, joiden perusteella liitteené oleva
asetusluonnos on tarkoitus antaa, vaikutti olevan asetuksella tarkemmin sdadettavista asioista hiu-
kan eri siséltdiset ja laajuiset perussaannokset.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi, etta jatkossa valtion osuuksien, niiden ennakoiden ja lopullis-
ten valtion osuuksien vahvistamisesta ja maksamisesta seka niita varten tarvittavista tiedoista annet-
taisiin tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuus olisi saman siséltoi-
nen kaikissa ehdotetuissa laeissa ja sanamuodoltaan se vaikuttaa vastaavan voimassa olevassa
kansaneldkelaissa olevaa samaa asiaa koskevaa asetuksenantovaltuutta. Esityksen liitteena oleva
asetus on tarkoitus antaa kuuden eri lain perusteella, josta kolmea ehdotetaan kasiteltavana ole-
vassa esityksessa muutetavaksi. Voimassa olevissa elakkeensaajan asumistukilaissa ja takuuelake-
laissa asetuksen antovaltuudet kiinnittyvat nyt k&siteltdvana olevista laeista poiketen vain valtion-
osuuden ennakon suorittamiseen, vaikka valtionosuusrahoitusta koskevat perussaannokset vaikutta-
vat muutoin olevan nyt ehdotettuja lakeja vastaavat. Esityksesséa ehdotettujen lakien valtionosuusra-
hoitusta koskevat perussaannokset vaikuttaisivat olevan paapiirteissaan keskenaan saman sisaltoi-
set, mutta puolestaan poikkeavan jossakin maarin esimerkiksi kansanelékelaissa saadetysta. Ase-
tuksenantovaltuuksien arviointia vaikeuttaa asetuksenantovaltuuksissa kaytetty lain perussdannok-
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sista poikkeava terminologia. Hieman epaselvaksi esimerkiksi jaa, mita nyt kasiteltdvana olevien la-
kien kontekstissa tarkoitetaan lopullisen valtionosuuden vahvistamisella, ja missa tasta asiasta saa-
dettdisiin? Huomionarvoista myds on, ettd ennakon maksamisesta kuukausittain vaikuttaisi olevan
vammaisetuuksista annetun lain 53 §:ssa lain tasoiset saannokset, kun taas rintamasotilaselakelain
ja ulkomaille maksettavasta rintamalisastd annetun lain osalta kuukausittain maksaminen jaisi ase-
tuksella sdadettavaksi. Nain ollen asetustasoinen asiaa koskeva saantely johtaa vammaisetuuslain
osalta vaajaamatta kaksinkertaiseen kuukausittaista maksamista koskevaan sdantelyyn, vaikka ase-
tuksessa ei saisi toistaa lain saannoksid. My6s voimassa olevissa kansanelékelaissa, elakkeensaa-
jan asumistukilaissa ja takuueldkelaissa on asiaa koskevat lain tasoiset saannokset.

Rintamasotilaseldkelakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 2 § ja ulkomaille maksettavasta rintamalisasta
annettuun lakiin uusi 1 a §, joissa sdadettaisiin rintamalisan hakijan velvollisuudesta esittda Kelalle
rintamalisdn saamiseksi tarvittava todistus tai selvitys. Myds ulkomaille maksettavan rintamalis&n
maksamisen alkamisesta ja lakkaamisesta ehdotetaan jatkossa saadettavan lailla. Saanndsten siirta-
mista lain tasolle on perusteltu muun ohella silld, ettd saantely tayttaisi nykyista paremmin perustus-
lain 80 §:n 1 momentin vaatimuksen siita, etta yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
saadettava lailla. Ehdotettuja sdannoksia voidaan pitaa tastd nakdkulmasta asianmukaisina.



