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Eduskunnan hallintovaliokunnalle 

 

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 
ja 55 §:n muuttamisesta (HE 148/2020 vp) 

Hallituksen esitykseen sisältyvät ehdotukset kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusprosentista sekä valtionosuuteen tehtävistä määräaikaisista vähennyk-
sistä ja lisäyksistä vuodelle 2021. 

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu kä-
siteltäväksi sen yhteydessä. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä 
tammikuuta 2021. 

Valtionosuusprosentti 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia korotettaisiin 0,18 prosenttiyk-
siköllä. Valtionosuus olisi vuoden 2021 alusta 25,67 prosenttia ja kuntien oma-
rahoitusosuus olisi 74,33 prosenttia. 

Valtionosuusprosentin muutoksessa on uusina ja laajenevina tehtävinä otettu 
huomioon iäkkäiden henkilöiden tehostetun palveluasumisen ja pitkäaikaisen 
laitoshoidon henkilöstömitoitus (52,8 miljoonaa euroa), oppivelvollisuuden laa-
jentaminen (6,9 miljoonaa euroa), subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden laa-
jentaminen (9,9 miljoonaa euroa), varhaiskasvatuksen ryhmäkokojen pienen-
täminen (9,3 miljoonaa euroa), A1-kielen opetuksen aloittamisen varhennus 
(4,5 miljoonaa euroa) ja lastensuojelun jälkihuollon laajennus (12 miljoonaa 
euroa). Uusien ja laajenevien tehtävien ohella on lisäksi otettu huomioon sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen uudistus, joka pienentää kuntien 
asiakasmaksukertymiä (17 miljoonaa euroa). Valtionosuusprosentin muutok-
sessa on otettu vähennyksenä huomioon korkeakouluopiskelijoiden opiskelu-
terveydenhuollon uudistus (32 miljoonaa euroa). 

Oppivelvollisuuden laajentamisen kustannusvaikutus on täsmentynyt hallituk-
sen esityksessä todettuun 5,9 miljoonaan euroon nähden. Muutoksella ei kui-
tenkaan ole vaikutusta ehdotettuun valtionosuusprosentin korotukseen.  

Valtionosuuteen kohdistuvat vähennykset ja lisäykset 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta tehtäisiin vuonna 2021 nykyistä 
vastaavat pitkäaikaistyöttömien eläketuen menojen vähennykseen (2,47 euroa 
asukasta kohden), lääkintä- ja lääkärihelikopteritoiminnan rahoittamiseen (4,10 
euroa asukasta kohden) ja kuntien digitalisaation kannustinjärjestelmän toteut-
tamiseen (1,82 euroa asukasta kohden) liittyvät vähennykset.  

Koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta kun-
tien peruspalvelujen valtionosuuksiin lisättäisiin vuonna 2021 yhteensä 280 
miljoonaa euroa. Valtionosuudesta ei vuonna 2021 tehtäisi kilpailukykysopi-
muksen toteuttamisesta kunnille aiheutuviin säästöihin liittyvää vähennystä, 
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mikä lisäisi valtionosuuksia yhteensä 233,6 miljoonaa euroa (42,51 euroa asu-
kasta kohden) vuoteen 2020 verrattuna. Sen ohella valtionosuuksiin lisättäisiin 
yhteensä 46,4 miljoonaa euroa, josta 15,4 miljoonaa euroa kohdennettaisiin 
kunnille asukasmäärän mukaan (2,80 euroa asukasta kohden) ja 31 miljoonaa 
euroa verovuoden 2020 verontilityksissä sovellettavien kunnallisveron jako-
osuuksien mukaisessa suhteessa.  

Lisäksi säädettäisiin yhteensä 20 miljoonan euron suuruisesta lisäyksestä val-
tionosuuksiin harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen lisäyksen rahoitta-
miseksi (3,64 euroa asukasta kohden). Lisäys kompensoisi tältä osin harkin-
nanvaraisten valtionosuuden korotusten perusteella kuntien valtionosuuksista 
tehtävän vähennyksen. Kokonaisuudessaan harkinnanvaraisiin valtionosuu-
den korotuksiin on vuonna 2021 varattu yhteensä 30 miljoonaa euroa. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen uudistuksen toimeenpanoon 
liittyen 0,9 miljoonaa euroa kohdistettaisiin kunnille kertaluonteisena valtion-
osuuden lisäyksenä (0,16 euroa asukasta kohden). Lisäyksellä korvattaisiin 
asiakasmaksulain uudistuksesta johtuvista tietojärjestelmien päivityksistä kun-
nille aiheutuvat arvioidut kustannukset. 

Peruspalvelujen valtionosuudet vuonna 2021 

Vuonna 2021 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus olisi 2,4 prosent-
tia ja siitä aiheutuva valtionosuuden lisäys noin 173,6 miljoonaa euroa. Valtion 
ja kuntien välinen kustannustenjaon tarkistus vähentää peruspalvelujen valti-
onosuutta 13,7 miljoonaa euroa.  

Edellä kuvatut muutokset huomioiden kokonaisuudessaan peruspalvelujen 
valtionosuudet olisivat vuonna 2021 yhteensä noin 7,7 miljardia euroa, mikä 
on noin 600 miljoonaa euroa enemmän kuin vuoden 2020 varsinaisessa ta-
lousarviossa. 


