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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 ja 55 §:n
muuttamisesta

Esitys liittyy vuoden 2021 valtion talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasi-
teltavaksi sen yhteydessa.

Kuntien valtionavut ovat noin 12 000 miljoonaa euroa vuonna 2021. Siitd valtio-
varainministerion kuntien peruspalveluiden valtionosuus on noin 7 700 milj.
euroa. Peruspalvelujen valtionosuus sisiltdd rahoituksen sosiaali- ja terveys-
toimen lisdksi varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen, kirjastoihin ja
kulttuuritoimeen.

Vuonna 2021 peruspalvelujen valtionosuus vadhenee noin 1 000 miljoonaa euroa
vuodesta 2020. Sekd vuoden 2020 ettd vuoden 2021 kuntien valtionosuuteen
vaikuttaa merkittavasti kunnille myénnetty tuki koronaepidemiasta selvia-
miseksi. Valtionosuus on kunnalle kokonaisuudessaan yleiskatteista tuloa,
jonka kaytosta kunta itse paattaa.

Valtionosuusprosentti nousee 0,18 prosenttiyksikko6a ja on
25,67 vuonna 2021

Valtio osallistuu kunnallisten peruspalvelujen rahoitukseen valtionosuuspro-
sentin mukaisella osuudella. Valtionosuusprosentti esitetdan nostettavaksi
0,18 prosenttiyksikolla 25,67 prosenttiin vuonna 2021 (25,49 vuonna 2020).
Talloin kuntien omarahoitusosuudeksi ja3 74,33 prosenttia (74,51 vuonna 2020)
valtionosuuden laskennallisesta kustannuksesta. Valtionosuusprosentin muu-
tos lisda nettomaariisesti kuntien valtionosuutta noin 79 miljoonaa euroa
vuonna 2021. Valtionosuusprosentti on pienentynyt ldhes 10 prosenttiyksikkéa
viimeisten 10 vuoden aikana.

Valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu huomioon kuntien uusien ja
laajenevien tehtdvien toteuttaminen siten, etta valtio korvaa lainsaadanto-
muutoksen aiheuttaman kustannuslisdyksen tdysimaaraisesti.
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Tehtavilisaykset liittyvat mm. idkkadiden henkildiden tehostetun palveluasumi-
sen ja pitkaaikaisen laitoshoidon henkildéstomitoitukseen (+53 milj. €), varhais-
kasvatukseen liittyviin lakimuutoksiin (+19 milj. €) ja lastensuojelun jalkihuol-
lon laajennukseen (+12 milj. €).

Uusien ja laajenevien tehtavien ja velvoitteiden rahoitus taysimaarai-
selli ts. 100 prosentin valtionosuudella noudattaa voimassa olevaa
lainsaddantoa, toteuttaa hallitusohjelmaa ja tukee rahoitusperiaat-
teen toteutumista kuntien ja valtion vililla.

Euromairaisesti merkittavimmat muutokset peruspalvelujen valtionosuuteen
vuonna 2021 johtuvat lain mukaisesta kustannustason muutoksen huomioon
ottamisesta ts. 2,4 prosentin indeksitarkistuksesta (+174 milj. €). Kuntien ja
valtion valinen kustannustenjaon tarkistus vahentaa peruspalvelujen valtion-
osuutta -13,7 miljoonaa euroa vuonna 2021.

Koronatuki ei jakaudu kuntien valilla hallituksen budjettirii-
hen paatosten mukaisesti

Hallituksen esityksen mukaan koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellis-
ten vaikutusten johdosta kuntien peruspalvelujen valtionosuutta lisdtdan 280
miljoonalla eurolla vuonna 2021. Lisdys on osa padadministeri Sanna Marinin hal-
lituksen vuoden 2020 budjettiriihessa (16.9.) tekemai tukipakettia kuntatalou-
den tukemiseksi koronaepidemiassa.

Kuntaliiton arvion mukaan koronaepidemia heikentdi kuntataloutta
vahintaan 1,7 miljardia euroa vuonna 2021. On tirkeaa, etti ko-
ronaepidemiasta johtuvassa taloustaantumassa valtio tukee kaupun-
keja ja kuntia laajalla tukipaketilla my6s vuonna 2021, kuten se on
tehnyt vuonna 2020.

Hallituksen budjettiriihen paatésten mukaan kuntien valtionosuuteen vuonna
2021 tehtédva 280 miljoonan euron korotus “kohdistetaan [Ght6kohtaisesti kdyt-
téden samoja jakoperusteita kuin vuoden 2020 tukipaketissa” (valtioneuvoston
tiedote 16.9.) ja *jaetaan kunnille siten, ettd 1/3 kohdistetaan kuntiin niiden
asukasmdadrdn perusteella jo 2/3 kohdistetaan kuntiin kunnallisveron jako-
osuuksien suhteessa” (ministeri Paateron ja ministeri Kiurun kunta-asioiden
budjettiriihi-info 17.9.2020).

Hallituksen esityksessd 280 miljoonan euron koronatuki esitetdaan kuitenkin
jaettavaksi em. poikkeavalla tavalla. Budjettiriihen paatésten mukaan 2/3 (187
milj. €) valtionosuuden lisdyksestd kohdistettaisiin kuntiin kunnallisveron jako-
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osuuksien suhteessa, mutta hallituksen esityksessa tilla perusteella jaettava
osuus on vain 11 prosenttia eli 31 miljoonaa euroa.

Yksittdisen kunnan kannalta on erittdin paljon merkitysta silla, jaetaanko 280
miljoonan euron koronaan liittyva tuki kuntien valillda kunnallisveron jako-
osuuksien suhteessa vai euroa / asukas -tasasuuruisesti.

Koronaepidemian vaikutukset kuntien talouteen tulevat erityisesti
verotulojen heikkenemisen kautta. Koronaepidemiaan liittyvat valtion
tukitoimet tulisi kohdistaa mahdollisimman hyvin niihin kuntiin, jo-
hon myés epidemian taloudelliset vaikutukset kohdistuvat.

Koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten kom-
pensointi tulisi painottua - kuten hallitus budjettiriihessian paitti ja

kuten vuonna 2020 on toteutunut - tukeen, joka jakautuu kuntien va-
lilld verotulomenetysten suhteessa.

Samalla rahalla ei voi seka tukea kuntien koronamenetyksia
etta kompensoida kilpailukykysopimukseen liittyvaa leik-
kausta

Hallituksen esityksessa yhdistetddn kaksi toisistaan riippumatonta asiakoko-
naisuutta, koronasta aiheutuvien kuntatalousvaikutusten korvaaminen kunnille
ja 1.9.2020 paiattyneeseen kilpailukykysopimukseen liittyvan valtionosuusleik-
kauksen peruminen yksittidisend vuonna 2021.

Hallituksen esityksen mukaan 280 miljoonan euron valtionosuuden lisdys
vuonna 2021 liittyy koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaiku-
tusten korvaamiseen kaupungeille ja kunnille. Hallituksen esityksessa esite-
tddn myds, ettd sama 280 miljoonaa euron erd toimisi osittain myds kilpailu-
kykysopimuksen paattymisen jalkeen kuntien valtionosuuteen jiidneen pysy-
van valtionosuusleikkauksen kompensaationa vuonna 2021.

Hallituksen esitys jattai episelviaksi, kumpaa paatokselld 280 mil-
joonan euron valtionosuuslisiyksesta halutaan tehda: 1) kompen-
soida kunnille koronamenetyksia vai 2) poistaa kilpailukykysopimuk-
seen liittyvan valtionosuusleikkauksen vaikutus vuodelta 2021.

Hallituksen esitysta tulee tiltéi osin tismentii ja selkeyttia.

Samalla rahalla ei voi seki tukea kuntien koronamenetyksia etta
kompensoida kilpailukykysopimukseen liittyvaa leikkausta.



Kilpailukykysopimukseen liittyvan valtionosuusleikkauksen peruste poistui
1.9.2020, kun kilpailukykysopimus paattyi. Leikkaus on noin -250 miljoonaa
euroa vuodessa, mistd kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu
-234 miljoonaa euroa / vuosi.

Kilpailukykysopimukseen liittyvin maaraaikainen valtionosuusleik-
kaus tulee poistaa, koska sen peruste poistui 1.9.2020.

Mikali kikyyn liittyvaa leikkausta ei pysyvisti poisteta, se jaa pysy-
vaksi valtionosuusleikkaukseksi, joka vihentaa kuntien peruspalve-
lujen - esimerkiksi perusterveydenhuollon, vanhuspalveluiden ja pe-
rusopetuksen - rahoitusta neljinnesmiljardilla joka vuosi.

Mikali 280 miljoonan valtionosuuden lisdyksesta valtaosa halutaan kayttaa kil-
pailukykysopimuksesta johtuvan valtionosuusleikkauksen kompensointiin
vuonna 2021, kuntien koronamenestysten kompensointiin jaa vain noin 30 mil-
joonaa euroa.

Kiky-leikkauksen palautus vuodeksi tarkoittaa leikkauksen poistu-
mista yhtena vuonna 2021. Tihan €/asukas on perusteltu jakope-
ruste, koska myés kilpailukykysopimukseen liittyva leikkaus on ja-
ettu samoin perustein kuntien valilla.

Talldin kuntien valtionosuuden lisiyksestia koronamenetysten kor-
vaamiseen jaa 46 miljoonaa euroa, mika on noin 2,7 % arvioidusta ko-
ronan kuntatalousvaikutuksesta (-1 700 milj. €) vuonna 2021.

Maaraaikaisiin valtionosuuden viahennyksiin tulee suhtau-
tua kriittisesti ja perusteet vihennysten jatkolle tulee vuo-
sittain tarkistaa

Valtionosuuksien kautta valtio osallistuu kunnallisten peruspalvelujen rahoi-
tukseen. Valtionosuuksilla turvataan lakisdateinen rahoitusperiaatteen toteu-
tuminen. Valtionosuudet ovat kunnille perusrahoitusta lakisdateisiin tehtaviin.

Valtionosuuteen tehtiviin vihennyksiin tulee suhtautua nykyista
kriittisemmin. Vahennysten perusteet tulee tarkistaa ja hankkeiden
ja rahoituksen tarpeen perusteet varmistaa vuosittain.

Ennen vuoden 2021 valtion talousarvion hyviaksymista tulee alun perin maara-
aikaisiksi sdddettyjen valtionosuusvahennysten perusteet tarkistaa. Naitid ovat
laakari- ja laadkintahelikopteritoiminnan kuntien rahoitusosuus (-22,5 milj. €) ja
pitkdaikaistyottomien eldketukeen liittyva valtionosuusvdhennys (-13,6 milj. €).



Digitalisaation kannustinrahoitus jarjestelman ulkopuolelta

Vuonna 2021 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta vihennetdan 10 miljoonaa
euroa kuntien digitalisaation kannustinjarjestelman rahoitusta varten.

Digikannustinjarjestelmaan varattu rahoitus on verraten suuri suhteessa valti-
onosuusjarjestelman muihin kriteereihin, kuten myds kuntien harkinnanvarai-
seen valtionosuuden korotukseen.

Kuntaliitto vastustaa peruspalvelujen valtionosuuden vihentimista
digitalisaation kannustinavustuksen rahoitusta varten. Digitalisaation
kehittamista tulisi rahoittaa muulla tavalla, kuin vihentamalla rahoi-
tus kuntien lakisaateisiin tehtaviin tarkoitetusta yleiskatteisesta val-
tionosuudesta.

Valtionosuusjarjestelma on itsessdan kannustava, silla yksittdisen kunnan

alentaessa kustannuksiaan sen saama valtionosuus ei pienene, vaan kunta saa
pitdad kustannusten pienentdmisestd syntyneen hyddyn itselldan.
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