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Senaatti-kiinteistdjen talousarvioesitys 2021

Senaatti-kiinteistojen (jatkossa Senaatti) talousarvioesitys vuodelle 2021 perustuu Senaatin
strategiaan sekd talouspoliittisen ministerivaliokunnan syksylla 2018 linjaamiin
vuokrajdrjestelman muutoksiin. Ministeri Sirpa Paateron aloitteen perusteella Senaatissa on
selvitetty rakennushankkeiden kaynnistamistd nopeutetussa aikataulussa osana valtion
koronapandemiaan liittyvaa elvytyspanostusta. Senaatin tdydentavassa
talousarvioehdotuksessa 2021 huomioitiin tarvittavat panostukset elvytykseen, tarkeimpana
investointivaltuuden 480 milj. euron ja sitoumavaltuuden 550 milj. euron taso. Senaatin
investointisuunnitelman mukaan asiakasldahtdinen investointitarve vuodelle 2021 on noin
600 milj. euroa ja vuodelle 2022 noin 700 milj. euroa, joista arvioidaan voitavan vuosittain
kdynnistdd hankkeita esitetyn 480-550 milj. euron edesta. JTS-kaudella investointitaso on
550 milj. euroa vuosina 2022-2023 ja sen jalkeen 500 milj. euroa vuodessa.

Toimitilasddstojen tavoitetta nostettiin Senaatin paivitetyssa strategiassa, silla sdastéja on
saavutettu oletettua nopeammassa tahdissa. Vuonna 2014 asetettiin tavoitteeksi 100 milj.
euron saastot kahdeksan vuoden aikana. Vuoden 2019 loppuun mennessa oli sovittu jo noin
100 milj. euron vuosittaisista sdastoistd. Senaatin strategian paivityksen yhteydessa
sadstotavoite nostettiin 118 milj. euroon. Vuonna 2021 Senaatin tavoitteena on sopia 7 milj.
euron uusista sadstoista toimitilakustannuksiin. Sdastojen aikaansaaminen jatkossa tulee
edellyttdmaan valtiolla vahvemmin yhteiskayttdisiin tiloihin siirtymista. Kayttésidonnaisten
tilojen osalta sadstdjen saavuttaminen on vaikeaa, koska investointien yhteydessa tehdaan
virastojen  toiminnan  kannalta  tdrkeitd  vuokravaikutteisia  perusparannuksia.
Kayttosidonnaisiin  tiloihin tehtdvien merkittavien investointien vuoksi koko valtion
toimitilakustannusten odotetaan nousevan tulevina vuosina.

Valtion virastojen ja laitosten vuokrien tasaus toteutetaan valtion omistamissa kiinteistoissa
budjettineutraalisti 1.1.2021. Talla paastdan siihen, ettd kunkin viraston vuokra on valtion
vuokrajdrjestelman omakustannusperiaatteen mukainen. Tasaus toteutetaan teknisesti,
ilman, etta ryhdytaan tarkastelemaan yksittaisten sopimusten vuokratasoa. Virastokohtainen
vuokrien muutos (lisdys tai vahennys) jaettaan viraston sopimuksille vuokrien suhteessa.
Vuokrien  tasaus poistaa tarpeettomia epadilyja vuokrien oikeudenmukaisesta
jakaantumisesta virastojen kesken, parantaa lapindakyvyytta ja avoimuutta sekda ehkaisee
virastojen pelkoja vuokrarahojen riittavyydesta juuri heidan kdaytéssaan olevien kiinteistdjen
tarpeisiin.
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Vuokrakustannusten laskentaperusteet

Talouspoliittisen ministeridvaliokunnan syksylld 2018 linjaamien valtion vuokrajarjestelman
muutoksien johdosta Senaatin valtioasiakkaiden vuoraustoiminnan tulos laskee kdytanndssa
nollaan vuoden 2020 alusta. Valtioasiakkaiden vuokraustoiminnan oman padoman tuoton
tavoite on jatkossa 0,4 %, tama tarkoitti 6 %:n vuokranalennusta (noin 30 milj. euroa)
1.1.2020. Valtion vuokrajarjestelmaan tehdyt muutokset ovat johtaneet siis siihen, etta
virastojen vuokrilla katetaan vain kiinteistoistd aiheutuneet kustannukset.

Valtion vuokrajarjestelmdan mukaan toimitilojen vyllapidon, kunnossapitokorjausten ja
peruskorjausten kustannukset ovat Senaatin vastuulla, eikd ndilld ole vaikutusta tilojen
vuokriin. Perusparannukset eli tilojen virastojen tarpeista lahteva laatutasoa parantava
rakentaminen ja muutostyot sekd uudisrakentaminen ovat virastolle vuokravaikutteisia
investointeja. Uudisrakentaminen on kokonaan vuokravaikutteista. Valtaosassa suurissa
vanhaan kiinteistokantaan tehtdvissa investoinneissa on sekd Senaatin rahoittamaa
peruskorjaus- ettd vuokravaikutteista perusparannusosuutta. Ldhes kaikissa investoinneissa
on mukana myds perusparannusosuutta, esim. sisdolosuhteiden ajanmukaistamiseen liittyva
rahankaytto (kuten ilmastoinnin tehostaminen henkilomaaran kasvun vuoksi). Peruskorjaus-
ja perusparannusjaon periaatteet on sovittu valtion vuokrajarjestelmassa.

Vuokrankorotusten budjetointi valtion talousarvioon

Senaatin investointivaltuuden lisdksi keskeistd on, ettd toimitilainvestoinneista aiheutuvien
lisdvuokrien rahoitus on huomioitu virastojen rahoituksessa. Mikali ndin ei tehda, joutuu
virasto rahoittamaan kasvavat toimitilavuokrat muista toimintamenoistaan. Usealle virastolle
toteutettavassa yhteisessa hankkeessa tulee kaikilla osapuolilla olla rahoitus varmistettuna
samanaikaisesti. Hankkeiden ja niiden rahoituksen onnistumiseksi tulee jo varhaisessa
vaiheessa lapikdyda toimitilahankkeiden perusteita ja rahoitustarpeita. Lapikdynnissa on
tarkeda huomioida valtion eri toimijoiden tarpeet asiaan liittyen.

Senaatti ja valtionvarainministerion budjettiosasto ovat lisdnneet yhteisty6td viimeisen
vuoden aikana. Saannollisissa palavereissa Senaatti esittelee valmisteltavana olevia valtion
toimitilahankkeita seka nakemyksen kokonaisinvestointitarpeista.

Poliisin toimitilakustannukset

Sisdministeriossa on lisatty toimitilajohtamisen asiantuntijuutta yhteistyossa Senaatin
kanssa. Tehtdvand on koordinoida, ohjata ja yhdenmukaistaa toimintaa sekd varmistaa
virastojen hanke-esitysten vertailtavuus. Lisdksi varmistetaan toimitila-asioiden riittava
huomiointi virastojen talouden suunnittelussa. Uudistettu malli luo hyvat edellytykset
sisdministerion ja Senaatin yhteistydhon. Suunnitelmallisuus edistda hankkeiden etenemista.
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Poliisille on valmisteltu pitkdn aikavalin tiekartta (noin 10 v) Poliisihallituksen ja Senaatin
yhteystyona. Talla haetaan ennakoitavuutta ja suunnitelmallisuutta
toimitilahankekokonaisuuteen. Suunnitelmaan on nostettu kaikkiaan 55 hanketta. Poliisin
tiloista noin 20 % on Poliisin suoraan markkinoilta vuokraamia tiloja.

Poliisin toiminnan vaatimukset ovat muuttuneet, mm. autokalusto on moninaisempaa eika
mahdu nykyisiin autonsailytystiloihin, poliisien varustemaara on kasvanut ja vaatii isommat
sailytystilat, turvallisuusvaatimukset aiheuttavat muutoksia ja lisdvaatimuksia rakentamiseen
ja toimintaan. Talla hetkelld peruskorjataan putkatiloja nykymaaraysten mukaisiksi. Poliisin
nykyinen rakennuskanta on p&daosin vuosilta 1960-1980 ja on peruskorjauksen tarpeessa
sekd my0Os suurelta osin perusparannuksia vailla (tason nosto ja toiminnalliset
muutostarpeet).

Alla olevassa taulukossa on kuvattu poliisin nykyiset vuokrakustannukset, muut
toimitilakustannukset kuten siivous, toimitilojen indeksitarkistusten vaikutus vuokriin seka
suunniteltujen hankkeiden arvioitu vuokravaikutus aina vuoteen 2030 saakka
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Huom. taulukossa on Poliisihallinnon tilat pl. Supo. Vuoden 2020 alussa toteutettiin 6 %:n vuokranalennus valtion
omistamissa tiloissa. Vuoden 2021 alussa toteutetaan vuokrientasaus, joka kasvattaa Poliisin vuokria 2,6 ME.
Ndmd molemmat ovat budjettineutraaleja eli toimintamenoja on muutettu vastaavasti. Tdmd muutos ei siis lisGd
investointimahdollisuuksia poliisien kiinteistdihin, vaan se on tédysin teknisluontoinen.

Yhteisesti on priorisoitu seuraavat hankkeet: Vantaan padpoliisiaseman uudisrakennus
kahdessa eri vaiheessa, Oulun padpoliisiaseman uudisrakennus, Espoon pdapoliisiaseman
peruskorjaus, Inarin uusi poliisitalo, Kemi-Tornion poliisin tilaratkaisu sekad Salon
poliisiasema. Priorisoinnin tarkeimmat kriteerit olivat paapoliisiasemien toiminnallisten
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muutosten toteuttaminen, turvallisuus ja sisdolosuhteet. Edelld mainittujen hallituskaudelle
kohdistuvien merkittavimpien hankkeiden lisdvuokratarve on arviolta seuraava: 2022 0,7
milj. euroa; 2023 2,6 milj. euroa ja vuonna 2024 7,1 milj. euroa. Lisdksi poliisilla on
toimitilojen turvallisuuden parantamiseen liittyvia tarpeita.

Poliisitalokonseptia on paivitetty ja sitd edelleen kehitetdan vuonna 2020. Konseptin
kehittamisen myota myos poliisin toiminnan tarpeet ovat kehittymassa ja sitd tukevat uudet
tehokkaat toimitilaratkaisut parhaiten, jolloin mm. vasteajat poliisipartion kentélle [ahddssa
alenevat. Poliisin toimitilahankkeita arvioitaessa on huomioitava toimitilakustannusten
lisdksi myos hankkeen vaikutukset poliisin toiminnan tehostumiseen ja vaikuttavuuteen.

Suojelupoliisi

Suojelupoliisin  toimitilahanke tukee kokonaisvaltaista valtion turvallisuustarpeen
toteutumista.  Suojelupoliisin  uudisrakennushanke on osa  Kaartin  korttelin
kehittamishanketta. Kaartin kortteli tulee turvallisuussyistd kokonaisuudessaan sailyttda
valtion kaytossa. Korttelin tyhjiksi jadvien rakennusten myynti ei ole siten mahdollista.
Kaartin hankkeessa kaikki suojelupoliisin henkil6t voidaan sijoittaa samaan kortteliin muiden
turvakriittisten toimijoiden kanssa. Lisaksi suojelupoliisi hyodyntaa korttelin toimitilakantaa,
joka muutoin olisi jadanyt kayttamatta.

Hankkeen liittyva rakennuslupaprosessi on aloitettu ja lupien jalkeen kdynnistetdan korttelin
c- ja d- rakennusten purkutyot. Varsinaiset rakennustyot on tarkoitus kdynnistda kevaan
2021 aikana talon arvioitu valmistumisajankohta on tammikuu 2024. Lisavuokratarve on
vuoden 2024 alusta lahtien arviolta noin 9,0 milj. euroa vuodessa.

Rajavartiolaitoksen toimitilakustannukset

Rajavartiolaitokselle on yhteisesti valmisteltu kiinteistdihin kohdistuva investointiohjelma
vuoteen 2025 asti. Toimitilahankkeita on listattu kaikkiaan noin 35 erillista hanketta, jotka
ulottuvat vuoden 2025 loppuun saakka ja niiden investointitarve on arviolta noin 95 milj.
euroa. Rajavartiolaitoksen kokonaistilakustannuksista neljannes aiheutuu viraston itse
markkinoilta vuokraamista tiloista ja viraston omistamista partiomajoista.

Rajavartiolaitoksen toiminnan tiloilta edellyttdmat vaatimukset ovat muuttuneet mm.
ajoneuvokaluston muuttumisen ja valmiuden vaatimien materiaalin sdilyttamisen vuoksi.
Rajavartioston henkiloston varustemaarat ovat lisdantyneet merkittavasti ja vaativat
isommat sailytystilat, turvallisuusvaatimukset aiheuttavat muutoksia ja lisdvaatimuksia
rakentamiseen ja toimintaan. Talla hetkelld peruskorjataan merkittdvdda maaraa
sisdolosuhdeongelmallisia rakennuksia, jotta kayttdjille voidaan taata terveelliset ja
turvalliset toimitilat. Samalla tehostetaan tilankaytt6a ja otetaan huomioon muutostarpeet.
Immolan, Onttolan ja Ivalon osalta on tehty kokonaistarkastelu, jonka seurauksena alueiden
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kayttoa ja tilakantaa muutetaan peruskorjaamalla, rakentamalla uusia rakennuksia seka
purkamalla tarpeettomia tiloja.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu Rajavartiolaitoksen nykyiset vuokrakustannukset, muut
toimitilakustannukset kuten siivous, toimitilojen indeksitarkistusten vaikutus vuokriin seka
suunniteltujen hankkeiden arvioitu vuokravaikutus aina vuoteen 2030 saakka.
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Huom. vuoden 2020 alussa toteutettiin 6 %:n vuokranalennus valtion omistamissa tiloissa. Vuoden 2021 alussa
toteutetaan vuokrientasaus, joka kasvattaa Rajavartiolaitoksen vuokria 1,9 M€. Ndmd molemmat ovat
budjettineutraaleja eli toimintamenoja on muutettu vastaavasti. Tdmd muutos ei  siis  lisGd
investointimahdollisuuksia Rajavartiolaitoksen kiinteistGihin, vaan se on téysin teknisluontoinen.

Rajavartiolaitoksen ja Senaatin yhdessda tekemadssd investointiohjelmassa on priorisoitu
strategisesti ja toiminnallisesti tarkeimmat seka terveyttd ja turvallisuutta vaativat
tilaratkaisutarpeet. Nama ovat Immolan kasarmialueen kehittdminen, Ivalon kasarmialueen
kehittaminen, Onttolan kasarmialueen kehittdminen, Turun lentueen tilaratkaisut sekd EU-
hankkeet mm. Raja-Joosepin uusi Tulli- ja Raja-asema sekd Vainikkalan uusi
rajatarkastusasema. Edelld mainittujen hallituskaudelle kohdistuvien merkittdvimpien
hankkeiden lisdvuokratarve on arviolta seuraava: 2021 0,4 milj. euroa; 2022 1,7 milj. euroa;
2023 1,0 milj. euroa ja vuonna 2024 0,8 milj. euroa.

Ylldolevan taulukon lisdksi Rajavartiolaitoksella on turvallisuuden parantamiseen liittyvia
tarpeita.
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Rajavartiolaitoksen toimitilaverkostoa on supistettu voimakkaasti viimeisten kahden
vuosikymmen aikana ja sen karsiminen ei ole endaa mahdollista. Rajavartiolaitos tarvitsee
nykyiset toimitilat, jotta se voi vastata kansallisen turvallisuuden vaativiin tehtaviin.
Pidimme erittdin tarkednd, ettd seka poliisille ettd Rajavartiostolle osoitetaan riittava
toimintamenojen rahoitus sekd Senaatille vastaavasti riittava investointivaltuus, jotta em.
valttamattomat investoinnit voidaan toteuttaa.

Helsinki 3.11.2020
Mikko Ahola Tuomas Pusa Riitta Juutilainen
talousjohtaja toimialajohtaja toimialajohtaja
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