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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE ELAINTAUTILAIKSI SEKA SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI (HE
175/2020 VP)

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi elaintautilaki, jolla kumottaisiin voimassa oleva
elaintautilaki (441/2013). Laki kattaisi nykyisen lain tapaan elainten valilla seka eldinten ja ih-
misten valilla tarttuvien eldintautien ehkaisyn, seurannan, valvonnan, leviamisen estamisen ja
torjunnan.

Laki koskisi elainterveyssaanndstosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EV) 2016/429 taytantddnpanoa ja taydentamista. Eldinterveyssaannostolla aiempi, padosin
direktiivien varaan rakentunut unionin eldintautilainséadanté on koottu yhteen ja yhdenmukais-
tettu. Asetuksen nojalla Euroopan komissio on antanut useita delegoituja asetuksia ja taytan-
téonpanoasetuksia. Eldinterveyssaannoston rinnalle on jaanyt voimaan erdita elaintautien vas-
tustamiseen liittyvia EU-asetuksia kuten TSE-tautien ja zoonoosien vastustamista seka lemmik-
kielainten muita kuin kaupallisia kuljetuksia koskevat asetukset. Ehdotettu laki koskisi osaltaan
my6s naiden seka virallista valvontaa koskevan asetuksen taytantdonpanoa.

Eldinterveyssaanndosto ei merkitse suuria siséllollisia muutoksia eléintautien vastustamisen pe-
riaatteisiin tai keinoihin. Kansallisen lain rakenteeseen ja kansalliseen asetustasoiseen saante-
lyyn uusi asetuksiin pohjautuva EU-sé@éntely tuo kuitenkin merkittévéan muutoksen.

Eldinterveyssaannosto jattaa jasenvaltioille runsaasti likkumavaraa. Liikkkumavaran kayttoa eh-
dotetaan, jotta tietyt Suomen hyvaa elaintautitilannetta turvaavat taudinehkaisy- ja valvontatoi-
menpiteet voisivat jatkua. Lilkkkumavaraa ei kaytettaisi uusista toimijoiden vastuista saatami-
seen, vaan sailyttamaan elaintautien ehkaisyyn kuten eldinten terveysvalvontaan, pakollisiin
rokotuksiin, elainnayttelyihin ja viejien rekisterdintiin liittyva saéantely nykyisenkaltaisena.

Liikkumavaraa kayttamalla mahdollistettaisiin tarvittavassa maarin myos unionin taudintorjunta-
toimenpiteita tiukemmat toimenpiteet sekd muidenkin kuin eldinterveyssaannostdssa luetteloi-
tujen tautien torjuntatoimenpiteet. Erdiden jasenvaltioille sallittujen poikkeusten soveltamisesta
saadettaisiin tarkoituksena estaa uutta hallinnollista taakkaa ja lisaté elaintautivalvontaan jous-
tavuutta. Nama poikkeukset koskevat muun muassa elainterveystodistuksiin liittyvia vaatimuk-
sia. Hallinnollista taakkaa vahentaisivat myds ehdotukset, joiden myoété laista poistettaisiin vaa-
timukset sisamarkkinakauppaa harjoittavien toimijoiden rekisteréinnista seka pelkastaan koti-
maankauppaa harjoittavien spermavarastojen hyvaksymisesta.

Keskeistd muutosta nykyiseen lainsaadantdon merkitsisi tautiluokituksen uudistuminen. Tauti-
luokka kuvaa taudin vakavuutta seka rajaa taudin vastustamisen keinoja. Elainterveyssaannos-
ton mukaiset luetteloidut taudit jaetaan mainitussa asetuksessa a—e-luokkiin, joista vain a—c-
luokkiin sovelletaan varsinaisia taudin havittamistoimenpiteitéd. Eldinterveyssaannoston luokitte-
lua taydentaisivat ehdotetut kansalliset tautiluokat, joita olisivat muut torjuttavat elaintaudit, val-
vottavat eldintaudit sek& muut ilmoitettavat elaintaudit.
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Elainterveyssdannostd tai valvonta-asetus eivat merkitse tautien ehkaisyyn tai torjuntaan olen-
naisia uusia viranomaistehtavia. Viranomaisten valinen tehtavanjako sailyisi ennallaan. Ehdo-
tuksen mukaan Tulli voisi kuitenkin suorittaa EU:n sisarajoilla valvontaa elainterveysviranomai-
sen rinnalla my@s itsendisesti ilman virka-apupyyntda. Talla helpotettaisiin laittomaan lemmikki-
kauppaan puuttumista seka EU:n lainsdadannén mukaisten suojatoimenpiteiden kuten afrikka-
laisen sikaruton vastustamista koskevien tuotteiden siirtorajoitusten valvontaa.

Valtion varoista eldintautien vuoksi maksettavia korvauksia koskeva jarjestelma sailyisi ennal-
laan. Korvausjéarjestelma turvaa alkutuotannon harjoittajien oikeuksia ja taloudellista asemaa
seké ehkaisee tilanteita, joissa toimijat viivyttavat tautiepéilyjen ilmoittamista taloudellisia mene-
tyksia pelatessaan. Korvauksia koskevia saannéksia on kuitenkin tarpeen arvioida uudelleen ja
tarvittavilta osin tarkistaa lahivuosina EU:n uutta rahoituskautta varten annettavien valtiontuki-
saantdjen myota.

Esityksessa ehdotetaan tehtavaksi rikoslakiin, elaimista saatavista sivutuotteista annettuun la-
kiin (517/2015) sek&a metsastyslakiin (615/1993) elaintautilain uudistamisen vuoksi tarpeelliset
paaosin teknisluonteiset muutokset.

Esitykseen sisaltyy runsaasti saannoksia, joilla on kytkentéja perustuslailla turvattuihin perusoi-
keuksiin. Ehdotetut sdéntelyratkaisut pohjautuvat kuitenkin hyvin pitkalti voimassa olevaan
vuonna 2013 saadettyyn lakiin, joka oli perustuslakivaliokunnan kasiteltavana, eika esitykseen
katsota liittyvan tdssa suhteessa ongelmia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 21.4.2021, jolloin eldinterveyssadnnostoa ale-

taan soveltaa. Ennen soveltamisen alkamista on kuitenkin tarpeen antaa uusia asetuksia ku-

moutuvien n. 50 asetuksen tilalle seka toteuttaa muita taytantéonpanevia toimenpiteita. Tasta
syysta olisi tarkoituksenmukaista, jos lait saataisiin vahvistetuiksi vuodenvaihteessa tai melko
pian sen jalkeen.



