Lv V.V LIKENNE- JA i Vastine 1(6)
A A VIESTINTAMINISTERIO Risto Saari

22.10.2020

Hallituksen esitys raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
(HE 113/2020 vp) - liikenne- ja viestintaministerion vastine lilkenne- ja viestintadvalio-
kunnan saamiin lausuntoihin

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on saanut raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain
muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 113/2020 vp) lausunnot seuraavilta tahoilta:
Liikenne- ja viestintavirastolta, Vaylavirastolta, rautatiealan saantelyelimelta, Onnettomuustutkin-
takeskukselta, Finrail Oy:Ita, Kouvolan aikuis- ja rautatiealakoulutuskeskus Oy:ltd, VR-Yhtyma
Oy:ltd, Raideammattilaiset JHL ry:lta, Rautatiealan unioni ry:ltd, Suomen Satamaliitto ry:Ita ja
Metséateollisuus ry:Ita.

Liikenne- ja viestintdvirasto on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun tiiviissa yhteis-
tydssa ministerion kanssa, joten se tukee hallituksen esitysta.

Vaylavirasto on antanut tukensa hallituksen esitykselle. Virasto on kuitenkin korostanut lausun-
nossaan (liittyen raideliikennelain muuttamista koskevan lakiesityksen 18 §:dan), etta silloin kun
ilman turvallisuustodistusta tapahtuva liikenndéinti ulottuu valtion rataverkolle, siina on luonnolli-
sesti noudatettava verkkoselostusta ja Vaylaviraston muita ohjeita. Lausunto ei edellyta muu-
toksia hallituksen esitykseen.

Rautatiealan saadntelyelin on todennut lausunnossaan, ettd sen lausuntokierroksen aikana esit-
tamat kommentit on pdaosin otettu hallituksen esityksen valmistelussa huomioon ja se tukee hal-
lituksen esitysta. Saantelyelin on kuitenkin kommentoinut hallituksen esityksen perusteluita, etta
raideliikennelain muuttamista koskevan lain 3 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi hyva tas-
mentaa, miksi pykalan 2 momentissa viitataan sataman pitajan hallinnoiman alueen lisdksi muun
sataman oleellisista toiminnoista vastaavan yrityksen tai yhteisdn hallinnoimaan alueeseen. Koska
saantelyelimelle on jo todettu, ettd eduskunta (ja sen liikenne- ja viestintavaliokunta) ei puutu
hallituksen esityksen perusteluihin, saantelyelin on esittanyt lausunnossaan, etta raideliikennelain
3 §:n 2 momenttiin lisattdisiin seuraava lause: Palvelupaikkaséddntelyn kohdistuminen ei ole riippuvaista
aluetta tai sen raiteita hallinnoivasta tahosta, vaan yleisemmin alueen luonteesta suhteessa satamatoi-
mintoihin.

Liikenne- ja viestintaministerié katsoo, etta saantelyelimen esittama tekstimuotoilu ei sovi saan-
noksiin ja ehdotetun lauseen lisddminen aiheuttaisi tulkintaongelmia ja kysymyksen esimerkiksi
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siita, etta mita tarkoitettaisiin alueen luonteella ja miten se vaikuttaisi saantelyn kohdistumiseen.
Ministerio katsoo, ettd 3 §:n 2 momentti on jo esitetyssa muodossa riittavan selkea, eika minis-
terio nde tarvetta muuttaa pykadlaa saantelyelimen ehdotuksen pohjaita.

Onnettomuustutkintakeskus (OTKES) on antanut hallituksen esitykselle tukensa. OTKES on
kuitenkin lausunnossaan muistuttanut, etta on tarkeaa, etta rataverkon haltijat ja rautatieliiken-
teen kavisivat vuoropuhelua keskenaan, ennen kuin ne ottavat kayttdédnsa toimintaansa koskevia
ohjeita. Voimassa oleva raideliikennelaki edellyttda rataverkon haltijoiden ja rautatielii-
kenteen harjoittajien yhteistyo6td, joten tdlla eraa OTKES:n kommentti i edellytd muutok-
sia hallituksen esitykseen.

Kouvolan aikuis- ja rautatiealakoulutuskeskus (KRAO) on lausunnossaan esittanyt, etta rai-
delilkennelain 29 §:n mukaisilta ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvilta yksityisraiteen haltijoilta ja
niilld kaluston siirtoa harjoittavilta yrityksiltd edellytetaan ilmoitusmenettelyn liséksi yhtendista oh-
jeistusta, koulutusta, osaamisen kriteerien ja osaamisen varmistamisen menettelyja. Naistd maa-
ratdaan jo nykyiselldan raideliikennelain 30 §:n nojalla annetussa Liikenne- ja viestintdviraston
madrayksessd, joka sisdltdd yksityiskohtaisemmat maardaykset ilmoitusmenettelyn pii-
riin kuuluvalta yksityisraiteen haltijalta edellytettavasta turvallisuuden hallintajarjes-
telma. Liikenne- ja viestintavirasto kuitenkin arvioi, tarvitaanko KRAO:n esityksen poh-
jalta kyseiseen maaraykseen muutoksia. Joka tapauksessa nadista ei sadadeta raideliiken-
nelaissa, eikd KRAO:n muutos siten edellytda muutoksia hallituksen esitykseen.

KRAO on esittanyt, ettd lilkkenteen palveluista annetun lain muuttamista koskevan lakiesityksen 69
§:aan lisattaisiin vaatimus minimikoulutusvaatimuksista. Muilta kuin EU-koulutusvaatimusten pii-
riin kuuluvien kuljettajien (so. 69 §:n 2 mom. esitetyn mukaisen lupakirjattoman vaihtotyéliiken-
teen kuljettajien) minimikoulutusvaatimuksista ei olisi tarkoituksenmukaista saataa lailla, koska
niitd hallinnoidaan turvallisuusjohtamisjarjestelman ja turvallisuuden hallintajarjestelman puit-
teissa sen mukaan, kuinka laajaa on yksityisraiteilla tai muulla rataverkolla tapahtuva liikenne,
minkd tyyppista liikennetta rataverkolla harjoitetaan lupakirjattoman vaihtotydliikenteen lisdksi,
harjoitetaanko vaihtoty6ta esimerkiksi vaarallisten aineiden kuljetusten vaunuille ja millaisia muita
riskeja rataverkolla tapahtuvasta toiminnasta aiheutuu. Minimikoulutusvaatimusten asettaminen
lainsdadanndélla voisi jopa johtaa siihen, ettd koulutusta annettaisiin kaikilla yksityisraiteilla vain
minimikoulutusvaatimusten mukaisesti, jolloin koulutusvaatimuksia ei raatalditaisi rataverkon hal-
tijan ja vaihtotydliikennetta niilld harjoittavan tarpeiden mukaan. N&ain ollen liikenne- ja vies-
tintaministerio ei kannata esitettyda muutosta. KRAO on lisaksi esittanyt, etta alueellisesti sa-
moilla rataverkoilla tyéskenteleville on laadittava yhtendiset toiminta- ja viestintdohjeet. Koska
liikenteen palveluista annetun lain 69 §:n muutos esitetddn vedettavaksi pois hallituksen
esityksesta (ks. tarkemmin alla RAU:n ja JHL:n kommentti), myoskdain KRAO:n kom-
mentti ei edellyta talta osin muutoksia hallituksen esitykseen.

Finrail Oy on ilmoittanut, ettad se tukee hallituksen esitystd, eika silla ole huomautettavaa hal-
lituksen esitykseen.

VR-Yhtyma Oy (VR) on lausunnossaan todennut, etté sen lausuntokierroksen aikana esittdmat
kommentit on hallituksen esityksessa paaosin otettu huomioon ja VR on siten tyytyvainen hallituk-
sen esityksen sisadltéon. VR on tyytyvdinen myos hallituksen esityksessa eniten keskustelua aiheut-
taneisiin lupavaatimuksia koskeviin muutoksiin eli raideliikennelain muuttamista koskevan lain 18
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§:aan ilman turvallisuustodistusta tapahtuvasta kaluston liikuttamisesta seka liikenteen palveluista
annetun lain muuttamista koskevan lain 69 §:aan esitetysta muutoksesta ilman lupakirjaa tapah-
tuvasta vaihtotydliikenndinnista.

VR:n lausunnossa on raideliikennelain 180 §:n osalta todettu, etta se pitaa esitettya muutosta
Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta keskeyttda liikenne esimerkiksi terveydelle aiheu-
tuvan uhan vuoksi erittdin radikaalina toimenpiteena ja muistuttanut, ettd siihen tulisi turvautua
vain darimmaisessa tilanteessa, jossa muut toimenpiteet eivat tehoa. Liikenne- ja viestintdminis-
terio toteaa, etta tédma saannods on tarkoitettu vain daarimmaisiin poikkeustilanteisiin ja korvaamaan
turvautuminen valmiuslain kayttéonottoon. N&in ollen ministerié yhtyy VR:n nakemykseen sdan-
noksen soveltamisesta ja liikkenteen keskeyttdmisesta vain viimeisend keinona, jos muut keinot
eivat ole tehonneet terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuneen vaaran ja uhan torjumisessa. Kom-
mentti ei siten edellytda muutosta hallituksen esityksen saannoksiin.

VR on myo6s todennut, ettd lausuntokierroksen aikana se esitti, etta liikenteen palveluista annetun
lain 219 §:3dan tulisi sisallyttaa saannds, jonka nojalla yhtié voisi tarkistaa lupakirjan voimassaolo-
tietoja liikenneasioiden rekisterista nyt esitettya laajemmin. Hallituksen esityksen valmistelun yh-
teydessa lilkenne- ja viestintaministerié on tuonut esille, etta rekisteritietojen luovuttamiseen liittyy
etenkin yleisia tietosuojaan ja perusoikeuksiin liittyvia kysymyksia, eika tassa yhteydessa siten ole
edellytyksia muuttaa rekistereita koskevia sdannoéksia tavalla, joka muuttaisi yksittdisen kulkumuo-
don (rautatieliikenteen) osalta saannéksia muiden kulkumuotojen vastaavanlaisiin saanndksiin ver-
rattuna. Nain ollen hallituksen esitykseen ei tulisi tehda talta osin muutoksia.

VR on lisaksi todennut lausunnossaan, etta verkkoselostuksen kommentointia varten pitaisi varata
aikaa enemman kuin kaksi viikkoa. Ministerid toteaa, etta hallituksen esityksessa ei esiteta muu-
toksia raideliikennelain verkkoselostusta koskevaan 131 §:4an, eikd voimassa olevassa pykalassa
mydskaan aseteta maaraaikaa Vaylaviraston verkkoselostuksen kuulemisprosessille. Nain ollen mi-
nisterio esittaad, etta VR ottaisi verkkoselostuksesta kuulemisen aikataulun esille suoraan
Vayldviraston kanssa, koska asia ei edellytd saannéosmuutoksia.

Raideammattilaiset JHL ry (JHL) ja Rautatiealan unioni ry (RAU) ovat lausunnossaan kes-
kittyneet kommentoimaan liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettua 69 §:n muutosta. Mo-
lemmat tahot ovat ymmartaneet hallituksen esitykseen esitetyn saéanndksen niin, etta lupakirjat-
tomasta vaihtotydsta tulisi jatkossa pdasaanto ja tama johtaisi kuljettajien osaamisen heikentymi-
seen ja sita kautta rautatieturvallisuuden heikentymiseen.

Liikenne- ja viestintaministeri6é toteaa, ettd rautatieturvallisuuden varmistaminen on ollut keskei-
sessa asemassa hallituksen esityksen valmistelussa. Jatkossakin padsaanto on, ettd myos vaihto-
tyoliikenteen harjoittaminen edellyttada kuljettajan lupakirjaa. Vaihtotydliikenteen harjoittaminen
on kuitenkin sallittua jo nykyiselldan ilman kuljettajan lupakirjaa ns. pienimuotoisen kuljettajatoi-
minnan puitteissa. Ongelmaksi on kuitenkin voimassa olevan sadntelyn puitteissa muodostunut se,
etta lainsdaadanndssa on raideliikennelain mukainen vaihtoty6 ja siirtoty6 seka liikenteen palveluista
annetun lain hallituksen esityksen perusteluissa maaritelty pienimuotoinen kuljettajatoiminta ja
nama maaritelmat ja niitd koskevat vaatimukset menevat toiminnanharjoittajilta sekaisin ja siksi
eri toiminnanharjoittajat niin valtion rataverkolla kuin yksityisraiteilla tulkitsevat naitd koskevia
saannoksia nykyiselldan osittain eri tavalla.
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Liikenteen palveluista annetun lain 69 §:aan esitetyn muutoksen ja raideliikennelain siirtoty6ta (32
§) korvaavien saanndsten lain 18 §:ssa tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkiyttaa sadntelya niin,
etta jatkossa saanneltaisiin junaliikenteen lisdksi vain vaihtotyéliikennetta ja sitd, milloin ja minka
edellytysten tayttyessa vaihtotydliikenne olisi pdasaannédsta poiketen mahdollista ilman kuljettajan
lupakirjaa. Saantelya selkiyttdmalla ja terminologiaa yhdenmukaistamalla pyritdan siihen, etta toi-
minnanharjoittajilla on oikeusvarmuus saantelysta ja toiminnanharjoittajat soveltavat saantelya
yhdenmukaisella tavalla. Tama osaltaan parantaisi myos rautatieturvallisuutta.

Edelld mainitut tahot ovat olleet huolestuneita siita, etté jatkossa rataverkolla toimisi kuljettajia
ilman riittdvaa koulutusta. Ministerié muistuttaa tdssa yhteydessa siitd, etta jatkossakin rautatieyri-
tyksilta edellytetadn turvallisuustodistusta, rataverkon haltijoilta turvallisuuslupaa ja sen mukaista
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa tai muilta yksityisraiteen haltijoilta kuin satamaraiteen haltijoilta
ja VR-Yhtyma Oy:n hallinnoimilta yksityisraiteilta ilmoitusmenettelyn mukaista turvallisuuden hal-
lintajarjestelmaa. Turvallisuusjohtamisjarjestelman tai turvallisuuden hallintajarjestelman puit-
teissa toimijoiden on maariteltdva toimintaansa liittyvat riskit ja niiden hallinta, rautatieturvalli-
suustehtavissa tyoskentelevien henkildiden vaatimukset ja siihen tarvittava koulutus ja miten hen-
kildiden osaamista yllapidetdan. Vaikka yksityisraiteilla (esim. metsateollisuuden ratapihoilla) ju-
nien jarjestelya ja liikuttamista (vaihtoty6td) hoitavalla kuljettajalta ei nykyiselladankaan edellyteta
kuljettajan lupakirjaa, yksityisraiteen haltijan on huolehdittava, etta tdma on riittavalla tavalla kou-
lutettu tehtavaan ja tdman osaamistasosta myds huolehditaan. Kouvolan rautatie- ja aikuiskoulutus
Oy (KRAO) tarjoaa koulutusohjelmia myds yksityisraiteilla kuljettajan tai muissa rautatieturvalli-
suustehtdvissa tydskenteleville.

RAU on liséksi ottanut lausunnossaan esille sen, ettd Liikenne- ja viestintdviraston valvontarooli
esitetyn muutoksen johdosta heikentyisi. Liikenne- ja viestintdministeri6 toteaa, ettd Liikenne- ja
viestintavirasto jatkossakin valvoo rautatiejérjestelman turvallisuutta kokonaisuutena, turvallisuus-
todistuksen ja turvallisuusluvan edellytysten tayttymista seka auditoi ndiden lupavaatimusten edel-
lytyksena olevia turvallisuusjohtamisjarjestelmia seka ilmoituksenvaraisen toiminnan alaan kuulu-
vien yksityisraiteen haltijoiden turvallisuuden hallintajdrjestelmid. Liikenne- ja viestintavirasto on
myds tunnistanut tarpeen valvoa kuljettajien kouluttamista ja osaamisen varmistamista lédhivuosina
tarkemmin ja aikoo siksi kohdentaa valvontaansa tahan kokonaisuuteen ldahivuosina enemman.

Liikenne- ja viestintéaministerid myo6s haluaa muistuttaa siita, etté eri toimijat ovat olleet etenkin jo
2010-luvun alusta alkaen huolissaan siitd, ettd EU-lainsaadannon tiukat lupa- ja turvallisuusvaati-
mukset johtavat siihen, etta toiminta etenkin yksityisraiteilla voi vaikeutua ja yksityisraiteet voi-
daan joutua sulkemaan yha tiukentuvien vaatimusten aiheuttaman hallinnollisen taakan vuoksi.
Lilkenne- ja viestintdministeri6 ja Liikenne- ja viestintavirasto ovatkin EU-saaddsten valmisteluvai-
heessa pyrkineet turvaamaan sen, ettd EU-saantelyn vaatimukset perustuisivat toiminnasta aiheu-
tuvien riskien arviointiin ja yksityisraiteilla voitaisiin mahdollisimman laajasti ottaa kayttéon EU-
saantelya kevyempia hallinnollisia menettelyja ja vaatimuksia, kuitenkin niin etta rautatieturvalli-
suudesta huolehditaan asianmukaisesti ja niin ettei se yksityisraiteilla vaarannu. Tallaiselle menet-
telylle on saatu kansallisten toiminnanharjoittajien laaja tuki ja siksi jo nykyiselladn voimassa ole-
van saantelyn nojalla yksityisraiteilla voidaan harjoittaa liikennetta siirtotydn muodossa ilman tur-
vallisuustodistusta tai pienimuotoisen kuljettajatoiminnan puitteissa ilman kuljettajan lupakirjaa.
Yksityisraiteet ovat rautateiden tavarankuljetusten alku- tai paatepisteend valttamattémia ja siksi
rautatiekuljetusten toimivuuden kannalta on jatkossakin tarkeaa, etta niilla voidaan soveltaa EU-
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saantelysta poikkeavia kevyempia kansallisia menettelyja, mika edesauttaa niiden toiminnan jat-
kuvuutta rautatieturvallisuudesta samalla huolehtien. Yksityisraiteiden riskit ovat vahaisen liiken-
nemaaran, alhaisten nopeuksien ja liikenteen luonteen vuoksi huomattavasti véahaisempia kuin ne
ovat valtion rataverkolla. Myds koulutusvaatimukset on suhteutettava eri toiminnanharjoittajien
riskeihin ja siksi ei ole perusteltua, etta esimerkiksi yksityisraiteilla junien vaihtotyota tekevilta
edellytettadisiin jatkossa kuljettajan lupakirjaa.

Hallituksen esitykselld ei mydskaan ole tarkoitus laajentaa nykyisestd ilman turvallisuustodistusta
ja kuljettajan lupakirjaa tapahtuvaa liikkumista valtion rataverkolla. Esimerkiksi pitkien puutavara-
kuljetusjunien raiteiden vaihdon ja muun vaihtotydliikenteeseen liittyvan junien jarjestelyn vuoksi
kuitenkin juna voi joutua yksityisraiteelta tai yksityiselta ratapihalta vierailemaan valtion rataver-
kolla ja tallaiselle valtion rataverkolla tapahtuvalle valttamattémalle vierailulle pyritdan nyt selkiyt-
tdmaan sita koskevat vaatimukset. Valtion rataverkolla vaihtotyota ilman lupakirjaa voisi esityksen
mukaisesti tehda jatkossa vain liikennepaikkojen sisalla eli maantieteellisesti rajatuilla alueilla ja
asiasta tulisi aina sopia yksityisraiteen haltijan, Vaylaviraston ja rautatieliikenteen harjoittajan kes-
ken. Vaihtotyota koskisi yhd myds normaalit rajoitukset, joiden mukaan vaihtoty6td ei saa tehda
yli 50 km/h nopeudella eika vaihtotydssa saa paasaantdisesti siirtaa kalustoa, joissa on matkustajia
kyydissa. Ns. linjalla ajona vaihtoty6ta ei saisi jatkossakaan ilman lupakirjaa tehda. Vaihtotyoéta
ilman lupakirjaa tekevien tulee tehda sita varten menettelyt ja sisallyttaa uusi toimintatapa turval-
lisuusjohtamisjarjestelmiinsa. Liikenne- ja viestintavirasto hyvaksyy toimijoiden turvallisuusjohta-
misjarjestelmat menettelyineen, niihin tehtavat merkittdvammat muutokset seka valvoo niiden
noudattamista.

Hallituksen esityksen ja erityisesti sen 69 §:8an ehdotetun muutoksen tavoitteena oli selkiyttaa
saantelya, parantaa sadntelyn oikeusvarmuutta rautatieturvallisuudesta samalla huolehtien, ja
paasta eroon toiminnanharjoittajille hdmmennysta aiheuttaneista pienimuotoisen kuljettajatoimin-
nan (ja myos siirtotyén) termistd. Nain ollen pienimuotoisen kuljettajatoiminnan maaritelmaa ei
mydskaan voida sisallyttaa 69 §:aan jarjestdjen esittamalla tavalla.

Koska RAU:n ja JHL:n esittdmien kommenttien pohjalta ei yrityksesta huolimatta kyetty I6ytamaan
sellaista riittavan selkeaa muutosta liikenteen palveluista annetun lain 69 §:4an, joka olisi tayttanyt
pykalan muuttamiselle hallituksen esityksessa asetetut tavoitteet paremmasta oikeusvarmuudesta
ja selkeammasta saantelystd, ministerio esittad, etta liikkenteen palveluista annetun lain 69
§ jatetdan pois eduskunnassa hyvdksyttavasta laista. Ministerid pyrkii 16ytamaan yhteis-
tydssa toimijoiden kanssa parempia muotoiluja liikkenteen palveluista annetun lain 69 §:aa ja muu-
tos otetaan lainvalmisteluun siina vaiheessa, kun rautatieliikenteen saannoksia seuraavan kerran
uudistetaan.

Suomen satamaliitto ry on antanut tukensa hallituksen esitykselle ja pitanyt satamaraiteiden
nakdkulmasta erityisen tarkeina hallituksen esityksessa esitettyja muutoksia, jotka mahdollistavat
satamaraiteiden kohtelun lainsédadanndssa palvelupaikkoina rataverkon haltijan sijasta (RL 3 §)
sekd mahdollisuudet rataverkolla liikkkumiseen ilman turvallisuustodistusta (RL 18 §) ja vaihtotyo-
lilkenteeseen yksityisraiteilla ilman kuljettajan lupakirjaa (LPL 69 §). Satamaliitto on pitéanyt lupa-
vaatimuksiin esitettyja muutoksia perusteltuina, koska ne lisdavat saanndsten soveltamisen yh-
denmukaista tulkintaa ja sita kautta toiminnanharjoittajien oikeusvarmuutta seka rautatieturvalli-
suutta. Lausunto ei edellyta muutoksia sadannoksiin.
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Myds Metsdteollisuus ry on kommentoinut samoja sdaannoéksia kuin Satamaliitto. Metsateollisuus
on lausunnossaan antanut tukensa hallituksen esitykselle ja erityisesti ehdotetulle muutokselle em.
muutoksille raideliikennelain 3 ja 18 §:iin seka liikenteen palveluista annetun lain 69 §:4an. Lau-
sunto ei siten aiheuta muutostarpeita hallituksen esitykseen.
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