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Teemat: Tyé- ja opiskeluperusteinen maahanmuutto ja kotouttaminen

Ty6- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa
tyd- ja opiskeluperusteisesta maahanmuutosta ja kotouttamisesta tys- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalalla vuoden 2021 talousarvioehdotuksessa. Lisiksi tyd- ja
elinkeinoministeri¢ arvioi, miten kevdilla 2020 tehdyt viliaikaiset muutokset lailli-
sesti maassa oleskelevien tydnteko-oikeuteen ovat vaikuttaneet kriittisten alojen tyo-
voiman saatavuuteen.

TYOPERAISEN MAAHANMUUTON MAARARAHAT JA NIIDEN MUU-
TOKSET

Maahanmuutolla ja kansainvilisten osaajien liikkuvuudella on kasvava tydllisyys-
ja elinkeinopoliittinen merkitys Suomen osaamispddoman ja kilpailukyvyn vahvis-
tamiseen sekd uusien tydpaikkojen ja innovaatioiden syntyyn. Ilman riittdvii maa-
hanmuuttoa tyévoiman tarjonta laskee olennaisesti, mikéd heijastuu huoltosuhtee-
seen, tydllisyysasteeseen ja kestdvyysvajeeseen. Osaajien maahanmuuttoa tarvitaan
vahvistamaan ja kansainvilistimdian Suomen yritys- ja innovaatiotoimintaa seki
tukemaan investointien saamista Suomeen. Suomalaisen tydelimén syrjiméittomyys
ja monimuotoisuus vaikuttavat paitsi maahanmuuttajien mahdollisuuksiin paésti
tydmarkkinoille my0s osaajien ja heiddn perheidensd kiinnostukseen Suomea koh-
taan. TyOperusteista maahanmuuttoa voidaan edistdd kestdvisti vain, kun samalla
varmistetaan, etteivit ulkomaalaiset tyontekijét joudu hyviksikdyton uhriksi.

Talent Boost -toimenpideohjelma

Hallitus on jatkanut ja laajentanut poikkihallinnollista erityisasiantuntijoiden, ty6n-
tekijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuton Talent Boost -ohjelmaa,
jonka painopisteind ovat yritysten kasvun ja kansainvilistymisen sekid TKI-toimin-
nan kérki- ja kasvualojen kannalta olennaiset osaajat samoin kuin ty§voimapulasta
kérsivit alat. Ohjelman tavoitteena on nostaa Suomen houkuttelevuus osaajille ja
heiddn perheilleen uudelle tasolle. Toimenpideohjelma on hyvéksytty 16.6.2020
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Tyollisyyden edistimisen ministeriryhméssé ja Osaamisen, sivistyksen ja innovaa-
tioiden ministeriryhméssd. Ohjelman toimeenpano on kdynniss.

Talent Boost -ohjelman koordinoinnista vastaavat ty6- ja elinkeinoministerio ja
opetus- ja kulttuuriministerio. Business Finland ja TE-hallinto vastaavat yhteis-
tyossi ohjelman yritysrajapinnassa olevan tyon koordinoinnista valtakunnallisesti.
Business Finlandin Talent -toimintaan on suunnattu pysyvé rahoitus vuodesta 2020
alkaen (32.01.05. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimintamenot 2
milj. € ja Business Finlandin avustusvaltuus Talent Explorer -rahoitus, 3 milj. €
vuonna 2021). Pysyvi rahoitus mahdollistaa Business Finlandissa v. 2019 aloitetun
Talent-toiminnan vakiinnuttamisen kansainviélisten osaajien saamiseksi Suomessa
toimivien yritysten tarpeisiin vahvistamaan yritysten kansainvélistymisté ja inno-
vaatiotoimintaa. Keskeiset Talent-toiminnot Business Finlandissa ovat |) kansain-
vilisten osaajien houkutteluun kohdentuva maakuva- ja markkinointiviestinté,
#Finlandworks-kampanjat ja -tapahtumat kohdemaissa, WorkinFinland.fi-verkkosi-
vuston ylldpito ja sisdllontuotanto, erityisasiantuntijoiden kv. rekrytointiin liittyvien
kumppanuusverkostojen rakentaminen kohdemaissa ja rekrytointitapahtumat tér-
keimmissd kohdemaissa; 2) yritysten kannustaminen kansainvilisten osaajien palk-
kaamiseen ja kyvykkyyden lisidminen monimuotoisten tiimien johtamiseen, yri-
tyksille suunnattujen kv. osaajien rekrytointiin liittyvien viestinnéllisten palvelupa-
kettien kokoaminen; 3) alueiden TalentHub -toiminnalle ja muille kansainvilistd
rekrytointia edistiville toimijoille (esim. EURES) tuotettavat yhteiset kansalliset
yritysrajapinnassa olevat toimintamallit, palvelut ja toiminnan koordinointi sekd 4)
kansainviilisten startup-yritysten ja yrittdjien houkuttelu Suomeen, erityisen Startup
Permit -lupakéytdnnén lanseeraaminen ja vakiinnuttaminen yhdessd Migrin kanssa.

Samoin TE-hallinnon kansainvélisen rekrytoinnin kehittimiseen ja toimintaan on
mydnnetty pysyvi rahoitus vuodesta 2020 alkaen (32.01.03 TE-toimiston toiminta-
menot, 1,81 milj. €, 32.01.02 ELY-keskusten toimintamenot 120 000 € ja 32.01.01
tyo- ja elinkeinoministerién toimintamenot 70 000 € vuonna 2021).

Alueellisella tasolla toimenpideohjelmaa toteutetaan ns. Talent Hub —palvelumal-
lilla. Talent Hub -yhteisty® kiinnittdd kv. osaajiin liittyvét palvelut osaksi alueen
innovaatio- ja yrityspalveluekosysteemii ja luo sujuvia, organisaatiorajat ylittdvia
palvelupolkuja kansainvilisille osaajille ja heitéd rekrytoiville yrityksille. Talent
Hub -toimintaa tuetaan vuonna 2021 suurimmille korkeakoulupaikkakunnille
myonnettivilla valtionavustuksilla, yht. 2 milj. € (32.30.40 Alueiden kestédvin kas-
vun ja elinvoiman tukeminen, siirtom&érdraha 3 v.). Lisdksi Talent Hub —toimintaa
kehitetdsin Kokka kohti Suomea ESR-hankerahoituksella. Talent Hubien kehitté-
mistd rahoitetaan my6s pddministeri Juha Sipildn hallituskaudella my&nnetylld
Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) -rahoituksella 32.50.40 (Alueellisten in-
novaatioiden ja kokeilujen kdynnistdminen, siirtomédérdraha 3 v.) vuosina 2019-
2021. Talent Hub -kehittdminen on kdynnistynyt padkaupunkiseudulla, Turussa,
Tampereella, Joensuussa, Oulussa, Lappeenrannassa, Jyvéskyldssd, Seindjoella,
Kuopiossa, Kajaanissa, Lahdessa sekd maakunnallisina malleina Pohjanmaalla ja
Satakunnassa. Useat muut kaupungit ovat kdynnistineet alueella keskustelun ai-
heesta.

Vuoden 2021 talousarvioesityksessé opiskelu- ja tydperusteisen maahanmuuton
edistimiseen kohdennetaan tyd- ja elinkeinoministerion padluokassa yhteensi noin
10,3 miljoonaa euroa. Méériraha jakautuu usealle momentille.



Talent Boost —toimenpideohjelman méiirirahojen kehitys tvo- ja elinkeinoministerion

hallinnonalalla TA2020 ja TAE 2021 (1000 euroa)

Kiyttotarkoitus Momentti 2020 2021
Business Finlandin Talent - 32.01.05. Innovaatiorahoituskes- | 2 000 2 000
toiminta kus Business Finlandin toiminta-
menot
Talent Explorer -rahoitus Business Finlandin avustusvaltuus | 1 500 3000
Kansainvilisen rekrytoinnin 32.01.03 TE-toimiston toiminta- 1 810 1810
malli menot
Kansainvilisen rekrytoinnin 32.01.02 ELY-keskusten toimin- 120 120
malli tamenot
Kansainvilisen rekrytoinnin 32.01.01 Ty®6- ja elinkeinominis- | 70 70
malli terion toimintamenot
Oleskelulupaprosessin nopeut- | 32.01.03 TE-toimiston toiminta- 1 000 1 000
taminen TE-toimistossa menot
Talent Hub -valtionavustukset | 32.30.40 Alueiden kestiviin kas- 1 000 2000
vun ja elinvoiman tukeminen, siir-
tomédrdraha 3 v.
Kansainvilisen osaamisen ja Kotoutumisen ja tybvoiman maa- Arvio:
tyévoiman maahanmuuton hanmuuton edistiminen (mom. 300

edistdminen tyo- ja elinkeino-
ministeriéssi

32.50.03, siirtoméériraha 2 v)

Lisdksi Talent Boost -toimintaa edistetiin rakennerahastorahoituksella Kokka
kohti Suomea ja Tydvoiman liikkkuvuus Euroopassa ESR-hankkeilla.

Talent Boost -toimenpideohjelman toimenpidekokonaisuudet:
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Ulkomaalaislainsdfidinnon ja lupamenettelyjen kehittimishanke. Tavoitteena tys- ja

opiskeluperusteisten oleskelulupien keskiméérdisen késittelyajan lyheneminen asteittain
yhteen kuukauteen. Erityisasiantuntijoiden ja startup-yrittdjien osalta on syksyn 2020
budjettiriihen linjauksen mukaisesti tavoitteena lyhentid keskiméadriinen késittelyaika

kahteen viikkoon jo vuoden 2021 aikana.

Kehittdmishanke jakautuu seuraaviin kokonaisuuksiin:

= Oleskelulupahakemusten késittelyyn liittyvédn lainséfidinnén sujuvoittaminen:
Nopeutettu menettely, tydnantajan roolin vahvistamien, ulkoisen palveluntarjo-
ajan rooli, akkreditoitujen tydnantajien malli, viranomaisrekisterien yhteiskaytto,
lainsdddanndsté johtuvat prosessuaaliset hidasteet. HE syysistuntokaudella 2021,

lait voimaan 2022. Lisdksi selvitetdéin poikkeuslakien tarve erityisasiantuntijoiden
ja startup-yrittdjien lupamenettelyjen nopeuttamiseksi budjettiriihen 2020 kirjaus-

ten mukaisesti kahteen viikkoon jo vuonna 2021. Valmistelussa nykyprosessista
poikkeava toimintamalli erityisasiantuntijoille ja startup -yrittéjille:

= Hakemus siirtyy sdhkoisen hakemisen Enter Finland -palvelusta automati-
soituun vireillepanoon maksun ja puhelimessa toimivan sovelluspohjaisen
tunnistautumispalvelun (FinnAuth) pohjalta.
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Maahanmuuttoviraston mahdollinen my6nteinen péétos tehdéén ehdolli-
sena tunnistautumisen vahvistamiselle ja siihen liitetddan D-viisumipdatos.
jos asiakas ei ole viisumivapaan maan kansalainen.
* Asiakas tunnistautuu vahvasti ulkoisella palveluntarjoajalla/edustustossa,
antaa biometriset tunnisteet ja saa tunnistautumisen onnistuessa D-vii-
sumin, jonka nojalla ldhted Suomeen.
= Asiakas saa oleskelulupakortin Suomessa.
* Alustavan suunnitelman mukaan nopeutettua maahantuloprosessia pilotoi-
daan Los Angelesissa ja New Delhissi.
[ ]

s Ulkomaalaisia opiskelijoita ja tutkijoita koskevien siiinndsten uudistaminen:
Toteutetaan tarvittavat lainsdddantomuutokset koskien oleskeluluvan myonti-
misti opiskelun ajaksi, valmistumisen jilkeisen oleskeluluvan pidentidmisté kah-
teen vuoteen sekd korkeakoulujen roolia lupaprosessissa. Muutoksilla pyritdédn
vahvistamaan Suomen houkuttelevuutta ulkomaisille korkeakouluopiskelijoille,
lupaprosessin sujuvuutta seké opiskelijoiden jddmistd Suomeen opiskelujen jal-
keen. HE syysistuntokaudella 2021, laki voimaan vuonna 2022.

»  Ulkomaalaisia kausityontekijoitii koskevien sdiinndsten uudistaminen: Toteu-
tetaan tyontekijin asemaa parantavat lainsdddantdmuutokset ja mahdollisuus
tyOnantajan vaihtamiseen. HEt syksylld 2020, lait voimaan kevéalla 2021.

®  Oleskelulupahakemusten késittelyyn liittyvien viranomaismenettelyjen nopeut-
taminen ja sihkoiset ratkaisut: Toimenpiteiden, jotka eivit edellytéd lakimuu-
toksia toteuttaminen Migrissd, TE-toimistossa ja UM:ssd. Sdhkoisen prosessin ja
automatisaation kehittiminen.

* Ulkomaisen tyévoiman hyviksikiyton ehkiisy: HE lakimuutoksista, jotka
mahdollistaisivat hakemuksen hylkddmisen tydnantajasta/toimeksiantajasta johtu-
vasta syysti; laajemman tyonteko-oikeuden hyviksikéytetylle; pidéttdytymisen
tydnteon perusteella mydnnettdvien oleskelulupien myontdmisestd médrdajaksi tai
toistaiseksi (samoin, kuten TE-toimisto voi nykyisin toimia tyontekijdn oleskelu-
lupahakemusten ja Maahanmuuttovirasto kausity6lupien osalta) seké hallinnolli-
sen seuraamusmaksun langettamisen tyosuojeluviranomaisen toimesta. HE syk-
sylld 2020, laki voimaan kevadlla 2021. TEM toteuttaa selvitykset ulkomaisen
ty6voiman hyvaksikdyton torjunnan menettelyistd eri maissa sekd tySperusteisia
oleskelulupahakemuksia késittelevien viranomaisten edellytyksistd havaita hyvék-
sikdyton riskitekijoitd, LTAE VI 2020, yht. 80 000 ¢ (32.01.01 Tyo- ja elinkeino-
ministerion toimintamenot). Lisdksi ulkomaalaisen tyontekijédin tyosuhde- ja oles-
kelulupa-asioiden neuvottelukunta (ns. 211-neuvottelukunta) siirrettdisiin SM:sté
TEM:iin.

= Kehittdmishankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi EU-elvytysohjelmaan valmis-
tellaan poikkihallinnollinen maahantuloprosessin digitalisaatiohanke, joka
siséltdd oleskelulupaprosessin kokonaisvaltaisen automatisoimisen osakehittami-
sen sijaan sekd uusien digitaalisten rakenteiden luominen, jarjestelmiintegraatiot,
jélkikateisvalvonnan automatisointi, sahkdiseen tunnistautumiseen ja kansalliseen
viisumiin (D-viisumi) liittyva kehitystyo ja lupaprosessin keskeisimmaén jérjestel-
mén (UMA) kokonaiskehittiminen substanssikytkdksineen sekéd kokonaisuutta
tukeva asiakasohjeistuksen yhtendistiminen.

2. Kansainvilisen rekrytoinnin mallin luominen vahvistamaan osaajien saatavuutta eri-
tyisesti tydvoimapula-aloilla ja TKI-toiminnan kérki ja kasvualoilla siséltden kansainvéli-
sen tyévoiman Kysynnin ja tarjonnan mekanismin sekd seurannan kehittdmisen, yritys-
palveluiden kehittdimisen vahvistamaan kv. osaajien rekrytointia Suomesta ja ulkomailta
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sekd kohdennettuja tydvoimakoulutusmalleja, 1dhtdmaakoulutuksia ja virtuaalirekrytoin-
titapahtumia. Toteutetaan TE-hallinnon ja Business Finlandin yhteistydné.

3. Yritysten ja TKI-toiminnan kasvun ja kansainvilistymisen seki investointien hou-
kuttelun tukeminen kansainvilisilli osaajilla

*  Yrityspalveluissa tuodaan esiin kansainvilisten osaajien potentiaali yrityksen kas-
vun, kansainvilistymisen ja uudistumisen tukena. Kytketdén osaajien houkuttelu
osaksi investointien houkuttelua.

* Kannustetaan yrityksid kansainvélisten osaajien rekrytointiin yrityksen kansainvi-
listymisen edistdmiseksi Talent Explorer-avustuksella. Talent Explorer -rahoituk-
sen avulla yritys voi palkata asiantuntijan tuomaan uutta tietoa ja osaamista edis-
timéén yrityksen innovaatiotoimintaa ja etenemisti uudella kansainviliselld
markkinalla. Tavoitteena on kansainvilistid4 innovaatiotoimintaa ja vahvistaa yri-
tysten resursseja kansainvilisen litketoiminnan tueksi. Rahoitusta my&nnetiin
osaajan palkkaamiseen enintddn 20 000 euroa, joten ennakoitu avustuspéitosten
volyymi vuonna 2021 on 150 kappaletta. Rahoituksella ennakoidaan kuitenkin
olevan kerrannaisvaikutuksia kv. osaajien palkkaamiseen, silld tutkimusten mu-
kaan kynnys kv. osaajan palkkaamiseen alenee ensimméisen osaajan palkkaami-
sen jilkeen. Lisdksi yritysten positiiviset kokemukset kv. osaajan palkkaamisesta
kannustavat myds muita yrityksid rekrytoimaan kv. osaajia. Koronaepidemia on
heikentédnyt yritysten rekrytointimahdollisuuksia seké kansainvilisen liiketoimin-
nan mahdollisuuksia, mink& vuoksi vuonna 2020 Talent Explorer -avustuksia on
myd&nnetty odotettua vihemman. Talent Explorer -rahoituksia on mydnnetty yh-
teensd 43 kappaletta 1.9.2020 mennessd. Rahoitusta on mydnnetty yhteensi
833 700 euroa. Talent Explorerin tunnettuus on kuitenkin kasvanut ja voidaan en-
nakoida, ettd vuonna 2021 kysynti kasvaa.

* Vahvistetaan yritysten rekrytointiosaamista koulutusten ja osaamiskartoitusten
avulla.

* Kansainvilisten osaajien asiantuntemuksen hyédyntdminen ja osaajien houkuttelu
tuodaan osaksi TKI-tiekarttaa, viennin ja kansainvilisen kasvun ohjelmaa seki
kaupunkien kanssa tehtdvid ekosysteemisopimuksia.

4. Kansainvilisten osaajien ja heiden perheidensi Suomeen houkuttelun, asettautumi-
sen ja jaimisen vahvistaminen kohdentamalla osaajille globaalia markkinointiviestintii
Ja rekrytointitapahtumia, kehittdmalld viranomaisprosesseja esimerkiksi yhteispalvelupis-
teiden avulla sekd kv. osaajen ty6llistymisen tukeminen mentoroinnin, yhteiskehittami-
sen, kohtaamispalveluiden, kohdennettujen tydvoimakoulutusten ja puoliso-ohjelmien
avulla. Toteutetaan Business Finlandin, TE-hallinnon ja kaupunkien Talent Hub -verkos-
tojen yhteistyoni.

5. Tydelimin monimuotoisuusohjelma: ks. Kotouttamisen miérdrahat

Tyo- ja elinkeinoministerion kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistimisen (mom.
32.50.03, siirtomddriraha 2 v) mddrdirahasta tydovoiman maahanmuuton edistimiseen ar-
vioidaan kdytettivin 300 000 euroa

Kansainvilisen osaamisen ja tydvoiman maahanmuuton kehittdmisti edistetdsn
viestinnén, selvitysten, tapahtumien ja kehittdmistydn fasilitoinnin avulla. Moment-
tiin sisdltyvistd henkilotydvuosista yksi suunnataan ulkomaalaislainsdddénnon ja
lupamenettelyjen kehittdmishankkeen erityisasiantuntijan palkkakustannuksiin.
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Tyé- ja opiskeluperusteisen maahanmuuttoon edistimiseen suunnattu rahoitus muilla
hallinnonaloilla

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan momenttien liséksi tyo- ja opiskelupe-
rusteisen maahanmuuton edistimiseen on suunnattu rahoitusta Maahanmuuttovi-
rastolle tyd- ja opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten ruuhkan purkuun sekd
automaatiokehitykseen: 8 milj./2021, 2,25 milj./2022 sekd UMA-jérjestelmén ylla-
pitoon ja kehittdmineen, 4 milj. / 2021, 1 milj./2022 (Maahanmuuttoviraston ja val-
tion vastaanottokeskusten toimintamenot, mom. 26.40.01. siirtom&éardaraha 2 v).
Syksylld 2020 tyd- ja elinkeinoministerié myonsi Migrille (momentilta 32.50.03)
400 000 euroa kiytettiviksi oleskelulupaprosessin (TTOL) osa-automatisoinnin
ratkaisukuvaukseen sekd Power Bl-tilastointi- ja raportointijirjestelmén kehittami-
seen.

Opetus- ja kulttuuriministerié suuntaa osan korkeakoulujen strategiarahoituksesta
osaamisperiisen maahanmuuton ja korkeakoulujen globaalitoiminnan edistimiseen
seki kansainvilisten opiskelijoiden ja tutkijoiden integroimisen tueksi Suomeen ja
suomalaisille tydmarkkinoille. Néihin toimiin suunnattava osuus strategiarahoituk-
sesta on 40 M€ + 6,5 M€/v.

Koronapandemian aiheuttamat poikkeuslait

Ulkomaisen tydvoiman pédsy ulkomailta Suomeen vaikeutui oleellisesti valtioneu-
voston pédtettyd maaliskuussa 2020 rajavalvonnan viliaikaisesta palauttamisesta
sisdrajoilla seki erdiden rajanylityspaikkojen sulkemisesta ja liikkenteen rajoittami-
sesta ulkorajoilla. Rajaliikenteen rajoitukset ovat heijastuneet etenkin niilld toi-
mialoilla, joilla ulkomaisen tydpanoksen merkitys on suurin. Samalla kun pdédosa
likkenteestd Suomeen on estetty, on huoltovarmuuden ja tiettyjen toimialojen toi-
minnan kannalta kriittisen ulkomaisen tyévoiman maahantulo kuitenkin pyritty
varmistamaan my6s poikkeusoloissa.

Edustustot eivit keviilld 2020 ottaneet vastaan viisumi- ja oleskelulupahakemuk-
sia, joten uusia oleskelulupahakemuksia ei tullut sisdén. Kesistd lahtien joissakin
edustustoissa on kdynnistetty oleskelulupahakemusten vastaanotto.

Lakimuutokset kolmansien maiden kansalaisten oikeudesta tyoskennelld huoltovar-
muuden ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta tdrkeissé tehtdvissa tulivat voi-
maan 9.4.2020 ja pdittyivit 31.10.2020. Lait mahdollistivat sen, ettd viimeistddn
9.4.2020 mydnnetty oleskelulupa oikeuttaa tyontekoon kaikilla huoltovarmuuden
tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta olennaisilla aloilla ja tehtdvissd. Kausi-
tydlain mukaisten lupien osalta sddnnds koski myds myShemmin maahan tulevia.
Maassa oleskeluluvalla tai kausitydlain mukaisilla luvilla oleskelevat kolmansien
maiden kansalaiset voivat lakimuutosten my6té vaihtaa tydnantajaa ja ammattialaa
ilman jatkoluvan hakemista. Lakimuutosten vaikutuksista ei saada tilastollista seu-
rantaa, koska tydnteko-oikeuden laajenemisen aiheuttama ty6llistyminen kriittisille
aloille ei tilastoidu. Maataloustuottajan keskusliitolta MTK:Ita sekd Hedelman- ja
marjanviljelijdiden liitolta saatujen tietojen mukaan viliaikaiset lainmuutokset lisé-
siviit tydvoiman tarjontaa erityisesti maatalouden kausitoissd merkittdvélla tavalla.
Muilla kriittisilli aloilla lainmuutosten vaikutus on ollut pienempi.
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KOTOUTTAMISEN MAARARAHAT JA NIIDEN MUUTOKSET

Kotoutumisen ja kansainvélisen osaamisen (luvun nimike on muutettu, entinen Ko-
touttaminen) méérdrahoiksi ehdotetaan 180,2 milj. euroa, joka on 17,8 milj. euroa
vihemmaén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Momentilta 32.50.30
(Valtion korvaukset kotouttamisesta) korvataan kunnille ja Kansanelikelaitokselle
pakolaisten vastaanotosta ja kotoutumisen edistimisestd aiheutuvia kustannuksia.
Momenttia 32.50.03 (Kotoutumisen ja tyévoiman maahanmuuton edistiminen) kiy-
tetddn maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen seki kansainvilisen osaa-
misen ja typerusteisen maahanmuuton edistimiseen.

Valtion korvaukset kotouttamisesta (mom. 32.50.30, arviomdirdiraha)

Momentin 32.50.30 (Valtion korvaukset kotouttamisesta, arvioméériraha) méirira-
haksi esitetdén 171,2 milj. euroa, mikd on noin 14,2 milj. curoa vihemmin kuin vuo-
den 2020 talousarviossa.

Esitettyyn méérdarahaan vaikuttaa Suomeen saapuvien turvapaikanhakijoiden mééréin
lasku, silld madrdrahatarve perustuu vuosittaiseen arvioon oleskeluluvan saaneiden,
kotoutumisen piirissd olevien pakolaisten méaér4std. Méédrdrahan méériin vaikuttaa
turvapaikan hakijoiden liséksi kiintidpakolaisten ja kansainvélistd suojelua saavien
henkiliden perheenyhdistdmisten madrdt. Vuonna 2021 pakolaiskiintié on 1 050
henkil64d, mikd on 200 enemmaén kuin vuonna 2020.

[Iman huoltajaa tulleiden lasten, jotka ovat hakeneet kansainvilistd suojelua, huolen-
pito jérjestetddn oleskeluluvan myontidmisen jilkeen perheryhmikodissa tai muuten
tarkoituksenmukaisella tavalla. Vuosina 2016—2017 perustettiin noin 50 uutta perhe-
ryhmékotia tai tukiasumisyksikkdd, joista valtaosa on nyt lakkautettu lasten tiysi-
ikdistymisen my6td. Yksikoitd on tdlld hetkelld 14. Lisdksi jirjestetdéin jalkihuoltoa
18-24 —vuotiaille. Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden jilkihuollon ylédikéraja nos-
tettiin 25 vuoteen 15.7.2020. Asumisyksik&ihin saapuu tdlld hetkelld uusia asiakkaita
pédasiassa Vilimeren alueen sisiisten siirtojen hankkeen kautta.

Vuonna 2021 laskennallisten korvausten piirissd arvioidaan olevan 14 478 henkils4.
Koska laskennallisten korvausten piirissd vuonna 2020 arvioidaan olevan noin 16
527 henkil64, alenee médrdrahan tarve tiltd osin. Médrdrahaan vaikuttaa myds Suo-
men vuoden 2021 pakolaiskiintion nostaminen. Kiintion korotuksen vuoksi kunnille
maksettaviin korvauksiin ehdotetaan 1,1 milj. euron lisdystd vuodelle 2021. Kiintion
korotus tulee vaikuttamaan médrarahaan myds vuosina 2022-2024 (lisdys 2,2 milj.
euroa/vuosi).

Arviomédrirahan kehitys (1 000) euroa:

2019 2020 2021
tilinpdétos | TA TAE
201 620 185318 | 171160

Laskennallisten korvausten piirissd oloaika on 3 vuotta, kiintidpakolaisten osalta 4
vuotta. Laskennallisten korvausten piirissd olevien mééristd arvioidaan olevan noin



8/14

20 % alle 7-vuotiaita, joista kunnalle maksettava korvaus on 6 845 euroa/vuosi, ja 7
vuotta tayttineitd 80 %, joista maksettava korvaus on 2 300 euroa/vuosi. Maahan-
muuttajan alkukartoituksen laskennallinen korvaus kunnalle on 700 euroa/henkild.

Todellisten kustannusten mukaan kunnalle korvataan

toimeentulotuki enintddn kolmen vuoden ajalta,

sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksia enintddn 10 vuoden ajalta,
tulkkauksen jérjestiminen ilman aikarajaa seka

paluumuuton tukeminen.

Lisdksi korvataan
— alaikdisten, ilman huoltajaa tulleiden oleskeluluvan saaneiden turvapaikan-
hakijoiden sijoittamisesta perheryhmékotiin, muuhun asuinyksikkéon sekd
perhehoidosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuollon palveluista seké
muista tukipalveluista kunnalle aiheutuneet kustannukset siihen saakka kun-
nes nuori tayttdd 25 vuotta.

Kansanelikelaitokselle on korvattu 1.1.2017 lukien perustoimeentulotuen kustan-
nukset.

Yksikkdkustannusten mitoitusperusteena kéytetddn edellisen vuoden kéyttotarkoi-
tuksittain toteutuneita kustannuksia suhteessa kaikkiin korvausten piirissd oleviin
henkil6ihin. Néin ollen laskennalliset yksikkokustannukset vaihtelevat jonkin verran
vuosittain. Kunnat voivat hakea korvausta kahden vuoden kuluessa jéilkikéteen,
mik& aiheuttaa vaihtelua méérdrahan kulumiseen.

Momentin 32.50.30 médrdrahan lisdksi EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahastosta (AMIF) rahoitettavalla Sylvia-hankkeella tuetaan pakolaisia vas-
taanottavia kuntia. Ajalla 1.1.2018—31.12021 toteutettavassa Sylviad-hankkeessa on
varattu noin 2,7 milj. euroa kunnille myonnettdviin pakolaisten vastaanoton lisédtu-
kiin. Lisdtuet my6nnetddn osin takautuvasti eli kunnat voivat hakea hankkeelta
vuonna 2020 lisdtukea sekd vuonna 2019 ettd vuonna 2020 vastaanottamistaan kan-
sainvilistd suojelua saavista henkiloistd. Pakolaisia vastaanottavien kuntien tuke-
mista hankerahoitteisin lisdtuin pyritdin jatkamaan myds vuonna 2021 ja Sylvia-toi-
minnalle hactaan AMIF-rahastosta jatkohanketta syksylld 2020. Haun rahoituspéa-
tokset ovat odotettavissa tammikuussa 2021.

Pakolaisten suunnitelmallinen vastaanotto nopeuttaa kotoutumisen kdynnistymista
sekd mahdollistaa kuntien ja alueiden toimijoiden pitkéjénteisen, vaikuttavan kotout-
tamistyon. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden nopea siirtyminen kun-
tiin vihentd4 myos yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia, koska pitkittynyt asumi-
nen vastaanottokeskuksessa on kallista. Kattava pakolaisten vastaanotosta sopinei-
den kuntien verkosto ja alueellinen vastaanoton suunnittelu tukevat hallittua kuntiin
siirtymista.

Pakolaisia vastaanottavien kuntien verkosto laajeni merkittdvasti kuntapaikkatar-
peen kasvaessa vuosina 2015-2016. Vastaanottohalukkuus on sdilynyt kunnissa kor-
keana; noin kahdella kolmesta Suomen kunnista on edelleen ELY -keskuksen kanssa
sopimus pakolaisten vastaanotosta. Vuonna 2020 kuntapaikkoja on ollut kdytetta-
vissd noin 2 192, joista hieman yli puolet on kohdennettu kiintiépakolaisille.
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Vuonna 2021 pakolaiskiintié on 1 050 henkil6d, mikéd on 200 enemmén kuin vuonna
2020. Vuodelle 2021 on tiedossa noin 1 300 paikkaa kiintidpakolaisille.

Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat, vihintdan (lkm)
2019 2019 2020
toteuma | tavoite tavoite
1367 3 000 2550
Toteuma 2020 tammi-lokakuu 853

Koronapandemian vuoksi osa vuoden 2020 kiintién valinnoista joudutaan siirtimain
vuoden 2021 puolelle. Pandemia katkaisi valittujen kiintidpakolaisten maahantulon
kevéailld, ja siksi saapumisia on tind vuonna tullut normaalia vihemmaén.

Kaikkia kuntien kanssa neuvoteltuja kuntapaikkoja ei ole voitu hyédyntéa, silld mo-
net oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat muuttavat haluamaansa kuntaan itse-
ndisesti tai asuvat jo turvapaikanhakuvaiheessa yksityismajoituksessa.

Kotoutumisen ja tyoévoiman maahanmuuton edistiminen (mom. 32.50.03, siirto-
mddrdraha 2 v)

Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistimiseen esitetiin momentille
32.50.03 (entinen 32.70.03) noin 8,99 milj. euroa. Médirdrahassa on vihennysti 3,54
milj. euroa vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Mééridrahassa on
huomioitu vdhennyksend médrdrahan siirrot TE-toimistojen (1,4 milj. euroa) ja
TEM:n (0,14 milj. euroa) toimintamenomomenteille vahvistamaan henkiléresursseja
maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llistymisen sekd tyo- ja opiskeluperusteisen
maahanmuuton edistimiseksi sekd vihennykset kuntien maahanmuuttajien osaamis-
keskusten seké ohjaus- ja neuvontapalvelujen rahoituksessa (2 milj. euroa). Momen-
tin nimike on muutettu (entinen Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen
edistdiminen).

Momentin 32.50.03 médrdrahan arvioitu kiytté (euroa) vuonna 2021

Kotoutumisen ja ty6llistymisen edistiminen 1311000
Kotouttamisen osaamiskeskus 830 000
Valtionavustukset

— Kuntien moniammatillinen osaamiskeskustoiminta 3 000 000
— Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut 2 000 000
— Avustukset jérjestoille ja muille toimijoille 850 000
YHTEENSA 8991 000

Maahanmuuttajien kotouttamisen tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi seki tydvoiman
maahanmuuton sujuvoittamiseksi arvioidaan kivtettdvin 1.3 miljoonaa euroa.

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen edistdmiseksi ja nopeuttamiseksi
kehitetddn kotoutumispalveluita. Palvelujen tehostamiseksi kehitetd&in maahanmuut-
tajien osaamisen tunnistamista, vahvistetaan ohjausta TE-toimistojen ja oppilaitos-
ten yhteistyona seké kehitetddn kotoutumiskoulutusta osana maahanmuuttajien tyol-
lisyys- ja koulutuspolkuja.
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Maahanmuuttajien yhteiskunnan tuntemuksen lisddmiseksi kehitetddn muun muassa
omakielistd yhteiskuntaorientaatiota valtavirtaistettavaksi olemassa oleviin palvelui-
hin, mm. kotoutumiskoulutukseen, neuvonta- ja ohjauspalveluihin ja kuntien kotou-
tumisen osaamiskeskuksiin. Omakielisen orientaation on arvioitu parantavan yhteis-
kuntatietoutta merkittdvésti erityisesti kansainvélisen suojelun perusteella Suomesta
oleskeluluvan saaneilla henkil6illd. Lisdksi omakielinen ohjaus on vihentinyt TE-
toimijoiden ohjaukseen kdytettdvaid aikaa, mikd on vapauttanut resursseja muuhun
toimintaan, sek tarjonnut perustietoa tysllistymisestd ja suomalaisesta tydeldmaistd
my®6s niille maahanmuuttajille, jotka eivit syysté tai toisesta ole voineet tai halunneet
osallistua kotoutumiskoulutukseen.

Miédrdrahasta kiytetddn 400 000 euroa tyOeldmidn monimuotoisuusohjelman toi-
meenpanoon. Ohjelman tavoitteena on lisdtd tyonantajien rekrytointi- ja monimuo-
toisuusosaamista sekd maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista ja kehittdmista
tyopaikoilla. Ohjelma sisdltdd muun muassa toimia monimuotoisuusosaamisen lisdé-
miseksi rekrytoinnissa ja tydpaikoilla sekd tyonhakija- ja tyonantajapalveluissa ja
maahanmuuttajien ammatillisten verkostojen kehittimiseksi.

Maéérdrahan kehitys (1 000) euroa:

2019 2020 2021
tilinpadtos | TA+LTA Il | TAE
1 881 11031 8 991

Kotouttamisen osaamiskeskustoimintaan arvioidaan kivtettivin 830 000 euroa.

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessd toimivan kotouttamisen osaamiskeskuksen
ydintehtdvdnd on tukea kotouttamistyon ammattilaisten sekd paéttdjien osaamista
maahanmuutosta ja kotouttamisesta, sekd vastata yleisiin tiedon tarpeisiin maahan-
muuttajien elinoloista ja kotoutumisesta.

o Kotouttamisen osaamiskeskuksen vuoden 2021 maédrirahalla (830 000 euroa)
vahvistetaan kotoutumisen edistdmisen tietopohjaa muun muassa selvitysten ja
temaattisten webinaarien avulla.

¢ Kotoutumisen palveluiden suunnittelua tuetaan jalkauttamalla kototietokannan
ja kotouttamisen indikaattoritictokannan kayttdonottoa. Tietokannat edesautta-
vat kotouttamistoimien tehokkaampaa kohdentamista. Selvityksen mukaan kun-
nissa puuttuu riittdvd tilannekuva maahanmuuttajataustaisesta viestostd ja hei-
déan kotoutumisen tilastaan (Jauhola ym. 2020).

o Lisdksi médrdrahalla kehitetdin monialaista toimintaa kotoutumisen kentilld.
Kotoutumisen kumppanuusohjelma edisté4 etenkin julkisen ja kolmannen sekto-
rin toiminnan yhteensovittamista.

¢ Kotoutumiseen liittyvi4 viestintdd pidetdén aktiivisena. Kotoutuminen.fi-sivusto
ja some-kanavien siséltod ja kidyttod kehitetddn.

Kuntien osaamiskeskustoimintaan arvioidaan kiiytettivin 3 milj. euroa.

Maahanmuuttajien monialaista osaamiskeskustoimintaa tuetaan valtionavustuksilla
seitseméssd kaupungissa (Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku, Lahti ja Oulu).
Osaamiskeskuksissa tehdddn monialaista yhteistyotd maahanmuuttajien yleistilan-
teen kartoittamiseksi. osaamisen tunnistamiseksi ja vahvistamiseksi sekd ohjauksen
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Vuonna 2019 kotoutumiskoulutuksen paitténeistd 3 kuukauden jilkeen tydssd oli
arviolta 5,3 % (4,3 % vuonna 2018). Kotoutumiskoulutus on monelle ensimméinen
askel kohti tyomarkkinoita, minka jdlkeen tarvitaan muuta tukea osaamisen kehitti-
miseksi ja tydelamédkontaktien luomiseksi. Kotoutumista ja tyollistymistd edistivien
toimenpiteiden ja palvelujen riittdvyys on mahdollistanut maahanmuuttajien ohjaa-
misen kotoutumiskoulutuksen jilkeen muihin koulutuksiin ja palveluihin.

3 kk kotoutumiskoulutuksen jilkeen tyottoméksi jddneiden osuus (%)
2019 2020 2021
toteuma | arvio tavoite
27 <27 <26

TE-toimistojen toimintamenot (mom. 32.01.03, siirtomdirdiraha 2 v)

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llistymisen edistiminen edellyttdd riittivia
resursseja TE-toimistoissa. Maahanmuuttajat tarvitsevat usein enemman yksildllistd
ohjausta, mikd nopeuttaa myos tyollistymisti.

Koronapandemian vuoksi vuoden 2020 II LTA:ssa momentin 32.50.03 (Maahan-
muuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen edistiminen) méirirahasta siirrettiin TE-
toimistojen toimintamenoihin 1,5 milj. euroa henkildstdresurssin vahvistamiseksi.
Tavoitteena oli vahvistaa TE-toimistojen palvelukykyd koronapandemian vuoksi
ty6ttdméksi ja lomautetuiksi joutuneiden maahanmuuttaja-asiakkaiden ohjaamiseksi
koulutukseen, muihin palveluihin ja takaisin ty6hon. Myss IV LTA:ssa (elvytys)
saaduista henkilostoresursseista kohdennettiin 10 % (2 milj. euroa) maahanmuuttaja-
asiakkaiden palveluun. Osuus vastaa ulkomaalaisten tySttdmien ja lomautettujen
osuutta kaikista ty6ttomisti ja lomautetuista koko maan tasolla.

Tyollisyyspalvelujen palvelukyvykkyyden vahvistamiseksi maahanmuuttaja-asiak-
kaiden palveluissa ja ohjauksessa on vuoden 2021 talousarvioesityksessd momentilta
32.50.03 ehdotettu siirrettdviksi 1,4 milj. euroa TE-toimistojen toimintamenomo-
mentille. Médérdraha jaetaan niille TE-toimistoille, joiden alueella on valtionavustuk-
sella tuettu maahanmuuttajien moniammatillinen osaamiskeskus.

MUUTA MAAHANMUUTTAJIEN KOTOUTUMISEN JA TYOLLISTYMI-
SEN EDISTAMISESTA

Vuoden 2015 jélkeen kotoutumisen edistimisen palvelu- ja koulutusjirjestelméi on
uudistettu voimakkaasti. Uudistusten toimeenpanosta ja vaikutuksista on toteutettu
selvityksid, joiden tuloksia hy6dynnetidn valmisteltaessa kotouttamistoimien uudis-
tamistarpeista laadittavaa toimenpideohjelmaa, joka annetaan eduskunnalle selonte-
kona helmikuussa 2021.

Tydllisyyden kuntakokeilu vaikuttaa vieraskielisten palveluihin. Ty&llisyyden kun-
takokeilun piiriin siirtyvit kokeilukunnissa kaikki laajennetun ty6ttdmyyden piiriin
kuuluvat vieraskieliset. Tama jétt44 TE-toimistojen vastuulle tydssd olevat tydnha-
kijat, tydvoiman ulkopuolella olevat ja lyhennetylld tydviikolla olevat seki ei-kokei-
lukunnissa asuvat vieraskieliset kokonaisuudessaan. Vieraskielisid siirtyy kokeilu-
kuntien vastuulle lihes 61 200, ja TE-toimistojen vastuulle ja& lihes 41 500 vieras-
kielistd (laskelma 6.8.2020).



14/14

Uudellamaalla kuntien vastuulle siirtyy merkittivd méard vieraskielisid tyonhaki-
joita (lihes 40 900), mutta samaan aikaan Uudenmaan TE-toimisto joutuu edelleen
ylldpitimédn toimivia maahanmuuttajapalveluita, vaikka kohderyhmén painopiste
todennikoisesti siirtyy lihempdnd tyomarkkinoita oleviin vieraskielisiin (l&dhes
18 800). Kaakkois-Suomessa ei ole kiynnistyméssé yhtdédn kokeilua, joten kohde-
ryhmé pysyy tdysin TE-toimiston vastuulla. Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella
kdytdnnossd koko Keski-Pohjanmaan maakunta on mukana kokeilussa, mutta valta-
osa vieraskielisistd asuu Pohjanmaalla Vaasan seudulla, joka ei ole mukana kokei-
lussa.

Koronapandemia on lisdnnyt maahan muuttaneiden lomautuksia ja tyottomyyttd,
mutta myds tydvoiman ulkopuolelle siirtymistd. Ulkomaalaistaustaiset ovat vahvasti
yliedustettuina toimialoilla, joilla ty6ttdmien tyonhakijoiden méaird on pandemian
vuoksi kasvanut eniten ja joilla nykyisen talousshokin alkuvaiheen vaikutukset ovat
olleet rajuimmat. Koronapandemia vaikuttaa my6s hiljattain maahan muuttaneiden
tilanteeseen, koska maahantulon ajankohdan taloudellisella suhdanteella on merkit-
tdvd pidemmin aikavilin vaikutus maahanmuuttajan tyomarkkina-asemaan. Ko-
ronapandemian vaikutuksia maahanmuuttajien ty6llisyyteen pyritddn loiventamaan
em. toimin, mutta suunnitelmissa on myos ns. maahanmuuttajien tyollisyyspaketti,
jolla vahvistettaisiin maahan muuttaneiden kiinnittymistd tyomarkkinoille. Se esite-
tddn toteutettavaksi osana Suomen kestdvin kasvun ohjelmaa.
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