) Aluehallintovirasto Lausunto 1(3)
LSSAVI/14870/2020

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 4.11.2020

Suomen Eduskunta
Maa- ja Metsatalousvaliokunta
MnV@eduskunta.fi

Asiantuntijalausunto HE 175/2020 vp

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston asiantuntijalausunto maa- ja
metsiatalousvaliokunnalle hallituksen esityksesta eldintautilaiksi seka erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 175/2020 vp)

Lansi- ja Sisd8-Suomen aluehallintovirasto kiittdd mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausuntonsa hallituksen esityksesta eldintautilaiksi. Asiantuntijalausuntonaan
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto esittda seuraavat huomiot:

Yleisesti

Uuden eldintautilain ja EU:n eldinterveyssaannoston tullessa voimaan ja sovellettavaksi
Ruokavirastolla keskusviranomaisena on suuri vastuu aluehallintovirastojen ja
kunnallisten valvontayksikdiden toiminnan ohjaamisessa, jotta saadoksia valvotaan ja
toimeenpannaan asianmukaisesti ilman tarpeetonta viivytysta. Ohjaavalle viranomaiselle
tulisi turvata riittdvat resurssit ohjausvelvoitteen hoitamiseen eldintauteja koskevan
saantelyn muuttuessa.

Yhteistyd aluehallintovirastojen ja Ruokaviraston valilla on ollut hyvaa ja toimivaa.
Ruokaviraston, aluehallintovirastojen ja kunnaneldinladkareiden valinen tietojen vaihto
elaintautiepailyissa ja vahvistetuissa eldintautitapauksissa on hyvin tarkeaa, jotta
tarvittavat toimenpiteet tulevat tehdyksi ja eldaintaudin leviaminen pystytaan rajoittamaan
tehokkaasti.

Toimiva kommunikaatio toimijoiden valilla on kaiken toiminnan perusedellytys. Tulee
luoda sellaiset yhteydenpitomallit, jotka toimivat viivytyksetta paikallistasolta (kunta ja
aluehallintovirastot) keskusviranomaiselle ja toisinpain, jos maassamme todetaan jokin
elainterveyssaannoston a-listan tauti.

Esimerkiksi afrikkalainen sikarutto leviad Suomen lahialueilla ja taudin havittaminen on
vaikeaa, jos se paasee Suomen sikapopulaatioon. Vaikutukset sikasektoriin, sianlihan
vientiin ja tuotantoon ovat pitkakestoiset ja laajat.
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Rinnakkainen toimivalta aluehallintovirastoille ja Tullille eldintautiviranomaisena eldinten ja
eldintuotteiden tuonnissa

Hallituksen esityksessa on saadetty Tullille rinnakkainen toimivalta
eldintautiviranomaisena toimimiseen EU:n sisarajoilla. T&ma on merkittdva parannus
voimassa olevaan lainsdadantdon ja parantaa mahdollisuuksia laittomasti
maahantuotujen elainten kaupan estadmiseen ja elaintautiriskin hallintaan sisamarkkina-
alueella.

Laittomien elaintuontien ja sivutuotteiden kohdalla Tullille on saadetty samanlainen
toimivalta kuin aluehallintovirastoille (93 §), tdtd muutosta Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastossa pidetaan erinomaisena. Laittomat eldintuonnit aiheuttavat jatkuvasti
suurenevan riskin vakavien eldintautien tulosta Suomeen. Talla hetkellda Suomessa
elaintautitilanne on hyva, mutta valistuksen ohella riittava valvonta sisarajoilla auttaa
hyvan tilanteen sailyttdmisessa. Naemme ehdotuksen edistavan sita, etta siirtoehtojen
vastaisesti siirrettyjen elainten ja niista saatavien tuotteiden aiheuttamaan terveysvaaraan
voidaan puuttua viranomaistoimin mahdollisimman nopeasti, tehokkaasti ja
oikeasuhtaisesti.

Talla hetkella eldintautilain vastaisesti tuodun eldimen kohdalla vaihtoehtoina ovat
palautus lahtdmaahan, pitaminen karanteenissa tai lopetus. Hallituksen esityksen 93 §:n
mukaisesti myos eldimen pitdminen eristyksissa tulisi mahdolliseksi. Tata lisaysta
mahdollisena toimintamallina Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallinto pitda hyvana, koska
siten mahdollistetaan laajalti kaytetty eldaimen eristdminen myos lainsaadanndssa.

Elaintautilain mukaiset hyvaksynnat

Eldintautilain mukaan hyvaksytaan pitopaikat maaelainten ja niistéa saatujen tuotteiden
siirtoja varten (HE 39 §), sperman keraysasema kotimaan kauppaa varten (HE 40 §) ja
alkioiden keraysryhmat (HE 41 §). Eldintautilain mukaisesti hyvaksytaan erilaisia eldinten
pitopaikkoja tai toimintoja, joilla on merkitysta eldinten hyvinvointiin ja terveyteen.
Eldintautilain mukaisesti hyvaksyntéan tarvitaan vain asioita, jotka koskevat suoraan
eldintautien levidmisvaaran vahentamista, eika elaintautilaissa huomioida muun
lainsaadannodn noudattamista.

Hallituksen esityksen perusteluista kay ilmi, ettd uuden eldintautilain perusteella ei ole
tarkoitus lisata toimijoiden velvoitteita. Tassa tapauksessa ei kuitenkaan ole velvoitteiden
lisdamisesta, vaan siita, etta toimijat velvoitetaan noudattamaan myds muuta voimassa
olevaa lainsaadantda toiminnassaan. Jos toimija ei noudata eldinsuojelulainsdadantoa
(Elainsuojelulaki 247/1996, elainsuojeluasetus 396/1996 ja naiden nojalla saadetyt
alempiasteiset sdadokset) ja lakia elainten I&akitsemisesta (387/2014) voidaan
perustellusti epailla toimijan kykya tai halua noudattaa elaintautilain asettamia
vaatimuksia eldintautien leviamisen estamisessa. Ellei elaintautilaissa velvoiteta toimijaa
noudattamaan muuta eldintenpitoa koskevaa lainsdadantéa, toimija voi saada esimerkiksi
spermankeraysasemansa hyvaksyttya, vaikka han ei noudata lakeja ja asetuksia.

Kaytanndssa hyvaksyntaa hakevalla toimijalla voi olla vireilla eldinsuojeluasia, eli elainten
pito ja pito-olosuhteet eivat tayta lainsaadanndn asettamia minimivaatimuksia tai
laiminlydnteja eldinten laakitsemislainsdadannon noudattamisessa.
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Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, ettd hyvaksyva viranomainen, naissa tapauksissa
aluehallintovirasto joutuu hyvaksymaan spermankeraysaseman tai alkioiden
keraysryhman toiminnan, kun elaintautilaissa maaritellyt lupaehdot tayttyvat. Hyvaksynta
on mydnnettava, vaikka hyvaksyntaa hakevalla toimijalla voi olla vireilla eldinsuojeluasia,
eli elainten pito ja pito-olosuhteet eivat tayta lainsaadannon asettamia minimivaatimuksia
tai laiminlyonteja elainten laakitsemislainsdadannén noudattamisessa.

Perinteisesti hevoseldinten spermankeraysasemilla (hevossiittoloissa) vierailee paljon
tammanomistajia ja muita hevosen pitgjia. Hevossiittolat toimivat esimerkkeina hevosten
pidosta ja jos nailta toimijoilta ei edellyteta elainsuojelulain ja -asetuksen seka
laakitsemislainsaadannon noudattamista, piittaamattomuus lakeja kohtaan kasvaa ja
elainten olosuhteet huononevat.

Ihmisten yleinen oikeustaju on koetuksella, jos elainten hyvinvoinnin kannalta
kestamattdmalla toiminnalla on viranomaisen hyvaksynta ja hyvaksyntaa ei voi peruuttaa,
vaikka toimija osoittaa kykenemattomyytta tai haluttomuutta lainsdadannon
noudattamiseen. Toinen lainkuuliaisuutta heikentava tekija on erityisesti elainten
laakitsemislainsaadannon heikko noudattaminen hyvaksytyilla toimijoilla. Kysymyksessa
on elainten terveyteen ja elintarviketurvallisuuteen oleellisesti vaikuttava lainsaadanto,
jonka noudattaminen on myds eldintautien leviamisen ehkaisemisessa tarkea tekija.

Lisatietoja antaa tarvittaessa laaninelainlaakari Anna-Maria Moisander-Jylha, anna-
maria.moisander-jylha@avi.fi puhelin 0295018834

Johtajan sijainen Niina Siirila

Laaninelainlaakari Anna-Maria Moisander-Jylha
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