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Asia: HE 175/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle eldintautilaiksi seka siihen liittyviksi laeiksi

Eldinlaaketieteellinen tiedekunta lausuu kuultuaan asiantuntijaansa yliopistonlehtori (epidemiologia)
dosentti, tarttuvien eldintautien erikoiseldinladkari Anna-Maija Virtalaa.

Kasitteiden maarittely

Hallituksen esityksessa HE 175/2020 kohdassa 4.1 Keskeiset ehdotukset (s. 22) on nyt maaritelty sel-
vasti, ettd kasite eldintautien 'vastustus’ viittaa

...eldinten viilillé sekd eldinten ja ihmisten vdlilld tarttuvien eldintautien ehkdisyn, seu-
rannan, valvonnan, leviéimisen estémisen ja torjunnan kokonaisuuteen.

"Vastustus’ pitdisi maaritellda myos laissa.

Samoin hallituksen esityksen perusteluissa — ja laissa — pitaisi maaritella kasitteet ‘seuranta’, 'val-
vonta’ ja ‘torjunta’.

Perustelut:

1) Selkeilla maarittelyilla valtetaan vaarinkasityksia. Vaikka esimerkiksi humaanipuolella sanoilla
vastustus, seuranta, valvonta ja torjunta on erilaisia kayttotarkoituksia ja merkityksia kuin ve-
terindaripuolella, on helpompi puhua ja sopia asioista, kun jo lahtokohtaisesti tiedetdan, mita
kukin sanoilla tarkoittaa. Suurin ero on siind, kumpaan — seurantaan vai valvontaan — luetaan
myos |6ydosten perusteella tehtavat toimenpiteet.

2) Naita termeja ei ole maaritelty eldinterveyssaannodstossa EU 2016/429 (konsolidoitu versio
14.12.2019), eika valvonta-asetuksessa EU 2017/625 (konsolidoitu 14.12.2019) maaritella
seurannan ja valvonnan eroa.
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3) EU-sadadoksien kadntajien luulisi olevan helpompi kdantaa EU-tasolla kaytettyja termeja suo-
meksi, kun tiedetdan, missa tarkoituksessa eldintautien vastustamisessa kaytettavia termeja
meilla missakin yhteydessa kaytetdan. Nykyisissa sdadadosten suomennoksissa on joitakin epa-
selvyyksia, eika julkaisutoimisto vastaakaan sivustojen tiedoista (Eurlexin oikeudellinen huo-
mautus https://eur-lex.europa.eu/content/legal-notice/legal-notice.html).

4) Jos naita kasitteita seuranta, valvonta ja torjunta ei jostakin syysta voi maaritelld — viela —
laissa, niin ne olisi tarkea maaritella ainakin perusteluissa.

IlImoittamisvelvollisuudesta

Nykyinen eldintautilaki 441/2013 tai ehdotus uudeksi eldintautilaiksi (19-22 §) ei sisalla selvda maa-
raysta siita, kuka tai mika taho on velvollinen ilmoittamaan tutkimusten tuloksesta toimijalle. Tama
olisi tarkeaa, koska on kokemuksia tapauksista, joista toimija ei ole saanut tietoa.

Perustelut:

1. Laissa on selvasti sanottu toimijan tai vastaavan ilmoittamisvelvollisuus, mutta missdan ei
tule esiin, kenelld ja missa ajassa on ensisijainen ilmoittamisvelvollisuus tuloksista takaisin toi-
mijalle.

2. 25 §&:n perusteluissa (s. 37) todetaan, ettd Ruokaviraston olisi saatettava luonnolliseen henki-
166n tai oikeushenkiléén kohdistamansa taudintorjuntatoimenpiteité koskeva pddtos vilitto-
mdisti aluehallintoviraston tietoon. — Mutta missaan ei sanota, miten se kulkeutuu toimijalle
asti —ja missa ajassa.

3. 28 §&:n perusteluissa (s. 40) todetaan, etta ...eldinterveysviranomaisen olisi liséiksi tiedotet-
tava... ...vy6hykkeen sijaintikunnissa seké kohdistettava erityistd tiedottamista niihin tahoihin,
jotka ovat viranomaisten tiedossa ja joita pdicitos koskee. Sddntely vastaisi voimassa olevan
eldintautilain 37 §:dd. Julkaisemisen tapa johtuu siitd, ettd pddtoksid ei kohdisteta yksittdisiin
toimijoihin, vaan ne velvoittavat yleisesti perustamispddtoksessé mdidiritellylld maantieteelli-
selld alueella. — Tassakaan ei sanota, kuka antaa tiedon toimijalle, miten ja missa ajassa.

4. 32 §:n perusteluissa (s. 42, 3. kappale) todetaan, etta ...aluehallintoviraston tulisi saattaa
luonnolliseen henkil66n tai oikeushenkil66n kohdistamansa taudin levidmisen estdmiseksi
tehty pddtds vdlittémdsti Ruokaviraston tietoon. — Tassakaan ei kerrota, miten se tiedotetaan
toimijalle.

5. 73 &:n perusteluissa (s. 66, 2. kappale) todetaan viranomaisen velvollisuus tiedottaa taudin-
purkauksen vuoksi toteutettavista toimenpiteisté tapauksesta riippuen suurta yleiséd taikka
vain tiettyjd henkil6- ja toimijaryhmid. — Uudessa lakiehdotuksessa tdma sanotaan seuraa-
vasti: Eldinterveysviranomaisen on tiedotettava epdillystd tai todetusta 1 momentissa maini-
tuista taudinpurkauksista [a-c-luokan, uusi, muu torjuttava ja valvottava tauti] sekd toimenpi-
teistd eldintaudin leviémisen estémiseksi ja torjumiseksi. Jos eldintaudin vastustamiseksi riit-
tdd, tiedottaminen voidaan rajata koskemaan vain tiettyjé henkiléité tai toimijoita taikka néii-
den muodostamia ryhmid. Maa- ja metsdtalousministerién asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sééinndksid tiedottamisesta. — Tassakaan ei puhuta suoraan siita, etta toimijalle ilmoi-
tetaan tuloksista. Tama olisi kuitenkin tarked huomioida annettavassa ilmoitusasetuksessa,
ettd toimija, esimerkiksi eldinten omistaja ei jaa epatietoiseksi.
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Taudin leviamisen estamiseksi tehtava paatos

Eldintautilain lakiehdotuksen 25 §:n ja 32 §:n 1. momenteissa puhutaan aluehallintoviraston epide-
miologisesta selvityksesta, alustavista taudintorjuntatoimenpiteista ja muista taudintorjuntatoimen-
piteistd, jotka koskevat a-c-luokan (25 §) tai joita voi toteuttaa muun torjuttavan tai valvottavan (32
§) taudin leviamisen estamiseksi. Molempien pykalien 1. momentin lopussa on virke: ” Aluehallintovi-
raston on saatettava luonnolliseen henkiléén tai oikeushenkiléén kohdistamansa taudin levidmisen
estdmiseksi tehty pdctos vdlittémdsti Ruokaviraston tietoon.”

Kummankaan pykalan 1. momentista ei tule taysin selvaksi, mika osa tuota momenttia on se paatos.

32 §:n paatoksen voimassaolosta puhutaan ihan otsikkotasolla (34 §), mutta 25 §:n paatdksen voi-
massaolosta ei sen enempaa puhuta, ainoastaan vydhykkeita koskevien paatésten voimassaolosta
(28 §). Kummankaan "taudin leviamisen estamiseksi tehtavan” paatdksen tekeminen ei ndy pykalaot-
sikoissa.

Perustelu:

Ndin isojen paatosten, jotka koskevat luonnollista tai oikeushenkil6a, tekemisen pitaisi selkeadsti na-
kya laissa, vaikka paatosten sisalldsta annettaisiinkin tarkentava asetus. Tasta paatoksesta puhutaan
monessa pykaldssa, joten tulisi olla ehdottaman selvdaa, mika se paatos on.

Muita yksittdisia huomioita

1. s.27,48, 2. kappale, 3.—4. rivi: Uudista taudeista -> Uusista taudeista

2. s.38,268,5. kappale, 4. rivi: ...rajoitusvyohykkeeseen sisaltyvien suoja- valvontavyochykkei-
den... -> suoja- ja valvontavyohykkeiden ja pitdisikd samassa kappaleessa olevan viimeisen
lauseen kuulua (ehdotettu sana isoilla kirjaimilla): Tasta syysta MUITA vyohykkeita koskeva
toimivalta ehdotetaan Ruokaviraston sijasta maa- ja metsatalousministeriélle.

3. s.40, 28 §, 1. kappale, 4. rivi: tartuntavydhykkeellanoudatettavista -> tartuntavydhykkeella
noudatettavista

4. s.50, 46 §, viimeisen virkkeen epdaselva kohta on varjatty keltaiseksi: Ehdotuksen mukaan vel-
vollisuus tiedottaa torjuntatoimenpiteista koskisi valtioneuvoston asetuksella sdaadettavia a-
ja b-luokan tautien ja uusien tautien koskevia taudinpurkauksia. ->

a. JOKO ... ja uusia tauteja koskevia taudinpurkauksia.
b. TAI ... ja uusien tautien taudinpurkauksia.

5. s.68, 78 §, viimeinen virke ja viimeinen rivi: Onko oikein sanoa, etta "Tulli olisi ehdotetun lain
mukainen valvontaviranomainen”, kun lakihan puhuu nyt toimivaltaisesta viranomaisesta.

6. s.68,79§, 2. kappale, 5. rivi, jossa viitataan eldinterveyssadannoston 101 artiklaan sanoen: ...
mainitun artiklan 1 kohdan ensimmaisen kohdan b alakohdassa; eiko tassa tuo ”1 kohdan”
ole yhta kuin “ensimmaisen kohdan”, eli toinen naista on turha.

7. s. 87 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate: 1. kappale, viimeinen rivi: Toivoisin ettd tassa virk-
keessa ”Saantelylla tulisi olla my6s ennaltaehkaiseva vaikutus.” sana “ennaltaehkaiseva” kor-
vattaisiin sanalla "ehkaiseva”, jolloin se olisi samassa linjassa uuden eldintautilain ja hallituk-
sen esityksen sanavalinnan kanssa.
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