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Poliisihallituksen asiantuntijalausunto liikenne- ja viestintavaliokunnalle hallituksen
esityksesta HE 177/2020 vp ajoneuvolaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

1 Hallituksen esitys

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta ajoneuvolaiksi ja siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 177/2020 vp). Esityksessa ehdotetaan ajoneuvolain uudis-
tamista vastaamaan moottoriajoneuvojen ja niiden peravaunujen seka tal-
laisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, komponenttien ja erillisten
teknisten yksikdiden hyvaksynnastd ja markkinavalvonnasta, asetusten
(EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o 595/2009 muuttamisesta seka direktiivin
2007/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/858 (autojen ja niiden perdvaunujen EU-puiteasetus).

Ajoneuvolaissa ei enaa saadettaisi EU-asetuksen mukaisista hyvaksynta-
ja markkinavalvontamenettelyistd. Paallekkdinen saantely poistettaisiin.
Ajoneuvolaissa saadettaisiin jatkossa lahtokohtaisesti ainoastaan kansallis-
ten ajoneuvoluokkien hyvaksynnasta ja markkinavalvonnasta. EU-
asetuksen asettamien vaatimusten vuoksi myds ajoneuvojen markkinaval-
vonnan asemaa vahvistettaisiin sdatamalld uudesta seuraamusmaksusta.

Muilta osin uusi ajoneuvolaki vastaisi sisallollisesti paaosin voimassa ole-
vaa ajoneuvolakia. Ajoneuvolain rakennetta kuitenkin selkeytettaisiin, ja la-
kiin tehtaisiin useita lakiteknisia korjauksia.

Autojen ja niiden peravaunujen EU-puiteasetus tuli sovellettavaksi
1.9.2020. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksyn 2020 aikana.

2 Poliisihallituksen asiantuntijan lausunto
2.1 Keskeiset huomiot

Poliisitoiminnan kannalta uusi ajoneuvolaki on odotettu uudistus. Uudistus
on tarked, koska autojen ja niiden peravaunujen EU-puiteasetus tuli voi-
maan 1.9.2020 ja nykyisin voimassa oleva ajoneuvolaki (1090/2002) on
osiltaan paallekkainen asetuksen kanssa. Lisaksi uudistus on osa keskeis-
ten liikenteen lakien kokonaisuudista, johon kuuluu tieliikennelaki
(729/2018) ja vesiliikennelaki (782/2019).
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Ajoneuvolain kokonaisuudistuksessa on kolme kokonaisuutta, jotka erityi-
sesti liittyvat poliisiin. Naita ovat:

a) liikennevalvontaan liittyvat sdannokset ja erityisesti tekninen tienvarsi-
tarkastus;

b) ajoneuvon kayttdvastaavaa koskeva sdantely ja sen valvonta; ja

c) rangaistus- ja sanktiosdanndkset.

Liikennevalvonta

Uudessa ajoneuvolaissa ei ole ehdotettu olennaisia muutoksia poliisin toi-
mivaltuuksiin liikenteessa. Liikennevalvonnan toimivaltuuksista on saadetty
keskeisesti ajoneuvolakiesityksen 7 luvussa ja 11 luvussa. Poliisin tehtavis-
ta on saadetty yksiselitteisesti lakiesityksen 201 §:ssa, jonka mukaan ajo-
neuvojen taman lain mukaista kuntoa ja likennekelpoisuutta valvovat poliisi
ja rajavartiolain (578/2005) 20 §:ssa saadetylla toimialueella Rajavartiolai-
tos. Myds Tulli valvoo ajoneuvojen kuntoa ja likennekelpoisuutta omalla
toimialallaan. Poliisin toimivaltuuksista on saadetty lisaksi tieliikennelain
181—182 §:ssa ja erikseen poliisilain (872/2011) 2 luvun 11 §:ssa.

Teknisen tienvarsitarkastuksen saannokset mahdollistavat poliisin toimin-
nan tielld ja muilla alueilla. Teknistad tienvarsitarkastusta tdydentavat ajo-
neuvon ajokieltoon maaraamista ja valvontakatsastukseen maaraamista
koskevat saannokset.

Ajoneuvolain sdannoksissa ei ole toistaiseksi otettu huomioon tieliikentees-
sa kaytettavista ajopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 3821/85 kumoamisesta seka tieliikenteen so-
siaalilainsdadanndn yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 165/2014 saannoksia tehok-
kaista seuraamuksista. Asetuksen 38(1) artiklan mukaan asetuksen nou-
dattamisen tehokkaan seurannan varmistamiseksi kaikilla valtuutetuilla tar-
kastajilla on oltava riittavat valineet ja laillinen toimivalta, jotta ne voivat
suorittaa tehtavansad tdman asetuksen mukaisesti. Taman lisaksi asetuk-
sen 38(2) artiklan mukaan tarkastajilla on oikeus ohjata ajoneuvo valtuute-
tulle korjaamolle ja tehda lisatesteja, joilla tarkastetaan erityisesti, etta ajo-
piirturi @) toimii moitteettomasti; ja b) kirjaa ja tallentaa tietoa asianmukai-
sesti ja ettd sen kalibrointiparametrit ovat moitteettomat.

Poliisille, Rajavartiolaitokselle ja Tullille ei ole toistaiseksi saadetty tehok-
kaita EU-oikeuteen perustuvia toimivaltuussaannoksia. Niiden sijaan liiken-
nevalvonnassa pyritdan saavuttamaan EU-oikeuden edellyttdma lopputulos
kansallisen lain saanndsten perusteella. Tama tarkoittaa kaytannossa ajo-
kieltojen ja valvontakatsastusten laajamittaista kayttoa.

Kaéyttbvastaavaséaantely

Kayttdvastaavatiedon ajantasaisuus on ollut yksi poliisin isoimmista haas-
teista automaattisessa liikkennevalvonnassa, jossa aikaisemmin rikesakko-
asian kasittely ja nykyisin ajoneuvokohtaisen liikkennevirhemaksun maa-
radminen perustuvat haltijavastuusdantelyyn eli rekisterimerkintdihin.
Haasteen ovat muodostaneet tilanteet, joissa auto on voitu ensirekisterdida
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tai muutosrekisteroida oikeushenkilon omistamaksi merkitsemaéatta laisin-
kaan kayttdvastaava.

Ajoneuvolakiesityksen mukaan kayttdvastaavatieto olisi ilmoitettava liiken-
neasioiden rekisteriin ensirekisterdinnin yhteydessa eli silloin, kun ajoneuvo
merkitddn Suomessa ensimmaista kertaa rekisteriin. Lakiesityksen 2 §:n 29
kohdan mukaan kayttovastaavatietoa koskeva muutos tulisi merkita liiken-
neasioiden rekisteriin muutosrekisterdinnin yhteydessa.

Nyt ehdotettava saantely ei nayttaisi jattavan epaselvaksi sita, etta kaytto-
vastaavatieto on merkittava ajoneuvon rekisteritietoihin, jos ajoneuvoa ei
omista luonnollinen henkild. Lisaksi kayttovastaavatietoa voidaan valvoa
ajoneuvon maaraaikaiskatsastuksessa, kuten ajoneuvolakiesityksen 152
§:n perusteluissa todetaan.

Rangaistus- ja sanktiosdénnokset

Ajoneuvolain 10 luvussa ehdotetaan saadettavaksi uudesta markkinaval-
vonnan seuraamusmaksusta. Seuraamusmaksu maarattaisiin talouden
toimijalle, nimetylle tutkimuslaitokselle, hyvaksytylle asiantuntijalle seka
asennus- ja korjaustoéita suorittavalle. Seuraamusmaksun maaraisi Liiken-
ne- ja viestintdvirasto hallintolain (434/2003) mukaisessa hallintomenette-
lyssa.

Seuraamusmaksun piiriin kuuluisi tekoja, jotka vield nykyisin ovat rangais-
tavia ajoneuvorikkomuksina. Markkinavalvonnan kannalta hallinnollisen
sanktiojarjestelman soveltaminen on tarkoituksenmukaisempaa, koska sii-
na valvonta ja sanktion maardaminen kuuluvat markkinavalvontaviran-
omaiselle.

Ajoneuvolakiesityksen 195 §:ssa on ehdotettu saadettavaksi likennevirhe-
maksun alaan kuuluvista rikkomuksista. Nailtd osin huomiota herattaa kak-
si asiaa. Naistd ensimmainen on se, ettei liikennevirhemaksun piiriin kuulu-
via hallinnollisia rikkomuksia ole otsikoitu mitenkaan. Nykyisin voimassa
olevan saantelyn mukaisesti ajoneuvolain liikennevirhemaksuasiat ovat
ajoneuvorikkomuksia ja tasta syysta olisi selkeda, ettd se ilmenisi sdan-
ndksen otsikosta (ajoneuvorikkomuksesta maarattava liikennevirhemaksu).

Toinen huomio on se, etta likennevirhemaksu voidaan maarata vain moot-
torikayttoiselld ajoneuvolla tehdyistd rikkomuksista. Liikennevirhemaksua
koskeva 195 §:n 2 momentin sdannds koskee myos moottoritonta ajoneu-
voa silloin, kun kysymys on ajoneuvolain 3 §:ssd saadetyista yleisista tur-
vallisuusvaatimuksista. Sdannéksen 2 momenttia tulisikin muuttaa seuraa-
vasti:

Ajoneuvon kuljettajalle, omistajalle tai pysyvalle haltijalle voidaan
maarata 70 euron liikkennevirhemaksu, jos han tahallaan tai huoli-
mattomuudesta rikkoo, mita saadetadn mootiorikdyttdisen ajoneu-
von tai hinattavan ajoneuvon rakennetta, varusteita tai kuntoa kos-
kevassa 3 §:ssa, 7 §:n 1 momentissa tai 12 §:n 1 momentissa. Mo-
poilijalle, mopon omistajalle tai pysyvalle haltijalle voidaan maarata
tdssd momentissa tarkoitetusta rikkomuksesta 40 euron liikennevir-
hemaksu.
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Liikennevirhemaksu on luonteeltaan vahainen ja moraalisesti varitén hal-
linnollinen sanktio, jonka tulisi siksi ulottua myds moottorittoman ajoneuvon
likennekelpoisuuteen. Tama on selkea epakohta ottaen huomioon sen, et-
ta myods polkupydrien ja kevyiden sahkdajoneuvojen liikennekelpoisuus on
olennainen osa liikenneturvallisuutta.

Taloudelliset vaikutukset
Lakiesityksella ei ole taloudellisia vaikutuksia poliisiin, paitsi niiltd osin, kun

rangaistusaannoksia ja sanktiosaannoksia koskevat muutokset on tehtava
poliisin tietojarjestelmiin. Nama muutokset tehdaan osana virkatyota.

2.2 Valmisteverotusmenettelyn ja autoverotusmenettelyn uudistamista koskeva lainsaadanto

Nyt kasittelyssa olevan hallituksen esityksen 1. ja 6. lakiesityksessa viita-
taan voimassa olevaan autoverolakiin (1482/1994). Autoverolakia koskevia
viittauksia on esimerkiksi 1. lakiesityksen 84, 92, 117, 126—127 ja 131
§:ssa.

Eduskunta on 21.10.2020 hyvaksynyt muutettu hallituksen esityksen HE
54/2020 vp, joka sisaltaa esityksen uudeksi autoverolaiksi.

2.3 Saannoskohtaisia huomioita 1. lakiesityksesta

1 §. Soveltamisala. Pykalan 5 momentissa on saadetty siita, mita ajoneu-
volain sadanndksid sovelletaan ajoneuvoon, jota kaytetdan yksinomaan
yleiseltd tieltd eristetylld alueella. Sadannds ei pida sisallddn saannoksia
teknisesta tienvarsitarkastuksesta, jota voidaan myos soveltaa tiesta eriste-
tylld alueella kaytettavaan ajoneuvoon. Tama ilmenee yksiselitteisesti tek-
nista tienvarsitarkastustako koskevasta 165 §:std, jonka mukaan tekninen
tienvarsitarkastus suoritetaan tiella tai muualla.

28 §. Muut moottorittomat ajoneuvot. Sdannodksen perusteluissa on to-
dettu, ettd polkupyora olisi vahintaan kaksipyorainen, polkimin ja kasikam-
min varustettu ajoneuvo, jota kaytetdan taysin tai paaosin lihasvoimalla.
Kuitenkin kaksipyoraisyytta koskeva vaatimus ei ilmene lakitekstistd, jossa
sen selkeasti tulisi olla. Talldin yksipyoraiset sirkuspyoérat ja muut vastaavat
ajoneuvot jaisivat polkupyodran maaritelman ulkopuolelle, jos nain on tarkoi-
tettu ottaen huomioon sen, ettei vastaavaa vaatimusta ole nykyisessa lais-
sa.

68 §. Vaatimustenmukaisuuden valvonnan suorittajan toimivaltuudet.
Pykalan 5 momentissa saadetdan hyvaksyntaviranomaisen oikeudesta
saada poliisilta virka-apua. Saanndksesta puuttuu viittaus poliisilain 9 luvun
1 §:an, jossa saadetaan oikeudesta saada poliisilta virka-apua valvontateh-
tavalla. Viittaus on virka-avun saamisen kannalta olennainen.

159 §. Oikeus kdyttda médrdaikaiskatsastuksessa hylattya ajoneuvoa.
Saannds antaa vaikutelman, ettd maaraaikaiskatsastuksessa hylattya ajo-
neuvoa, vaikka siind on todettu vikoja ja puutteellisuuksia, saisi kayttaa lii-
kenteessa, jos ajoneuvo on katsastettu katsastusaikana. Sadanndés on nailta
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osin ristiriidassa ajoneuvolain 4 §:n kanssa, jossa on saadetty viallisen ja
puutteellisen ajoneuvon kayttokiellosta.

192 §. Asennus- ja korjaustoitd koskeva seuraamusmaksu. Saannok-
sen kieliasu olisi selkedmpi, jos sdannods olisi seuraavassa muodossa: Se,
Jjoka tahallaan tai huolimatfomuudesta suorittaa 180 §:ssé tarkoitettuja
asennus- ja korjaustéitd ilman mainitussa pykéldssé tarkoitettua lupaa tai
vastoin 185 §:ssé sdadettyja rajoitusta, voidaan méaéarétd maksamaan seu-
raamusmaksu.

193 §. Seuraamusmaksun méaaraaminen ja suuruus. Pykalan 1 momen-
tissa on ilmaistu seuraamusmaksulle kaksi maksiimia. Oikeushenkildlle
maarattava seuraamusmaksu voi olla enintddn 30 000 euroa, mutta kuiten-
kin enintdén yksi prosentti oikeushenkilon edellisen tilikauden liikevaihdos-
ta. Sama lahtokohta on luonnolliselle henkilolle maarattdvassa seuraa-
musmaksussa, silla erotuksella, etta kiinted summa on 3 000 euroa.

Valittu saantelytapa antaa ymmartaa, ettd kiinted seuraamusmaksu
(30 000 tai 3 000 euroa) olisi yhteismitallinen prosenttiosuuteen perustuvan
seuraamusmaksun kanssa, vaikka juuri prosenttiosuuteen perustuvan
maksun on tarkoitus olla seuraamusmaksun ylaraja. Taman vuoksi saan-
ndksessa tulisi selkedmmin todeta, ettd joko a) seuraamusmaksu olisi aina
vahintaan yksi prosentti oikeushenkilon liikkevaihdosta tai luonnollisen hen-
kilon verotuksen mukaisista tuloista taikka b) aina vahintadan 30 000 euroa
tai 3 000 euroa subjektista riippuen.

Saanndksen 4 momentissa olisi selkedmpaa todeta, ettd seuraamusmak-
sua ei saa laittaa taytantoon, jos seuraamusmaksua koskevan ratkaisun
antamisesta on kulunut viisi vuotta. Talldin sdanndksessa olisi oma aikansa
seuraamusmaksua koskevan paatdksen tekemiselle (paatds olisi tehtava
viiden vuoden kuluessa rikkomuksen toteamisesta) ja oma aika seuraa-
muksen taytantdonpanolle (maksu olisi laitettava taytantdoon viiden vuoden
kuluessa paatoksen saatua lainvoiman).

194 §. Ajoneuvorikkomus. Pykalan 2 momentissa on saadetty erikseen
siitd, ettd myds liikennevirhemaksu tulisi jattda maaraamatta, jos samasta
teosta voidaan maarata ajoneuvoverolain (1281/2003) 47 a §:ssa tarkoitet-
tu lisdvero. Tama viittaus olisi tarkoituksenmukaisempi siirtaa liikennevir-
hemaksun osalta ajoneuvolain 195 §:n uudeksi momentiksi sisaltden myds
velvollisuuden ilmoittaa asiasta Liikenne- ja viestintavirastolle.

197 §. Toimenpiteistd luopuminen. Pykalan 2 momentin sanamuoto on
samanlainen kuin voimassa olevan ajoneuvolain 97 §:ssd. Perustuslain
(731/1999) 21 §:ssa saadetyn syyttomyysolettaman kannalta olisi selke-
ampaa se, ettd huomautus annettaisiin rikkomuksesta epaillyille eika rik-
komukseen syyllistyneelle. Vastaava saantely on omaksuttu esitutkintalain
(805/2011) 10 luvun 3 §:ssa.
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Ajoneuvolakia koskevia saannoksia on lakiesityksessa olevien muutosla-
kien lisksi sakon ja rikesakon maaradmisesta annetussa laissa (754/2010)
ja ajoneuvojen siirtdmisesta annetussa laissa (1508/2019).

Poliisitarkastaja Konsta Arvelin

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
29.10.2020 klo 11:20. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta, liv@eduskunta.fi
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