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Autoala esittda muutoksia vuodenvaihteen hantalupiin koronapandemian ai-
heuttaman poikkeustilan vuoksi

EU-lainsaadannon mukaisesti aiemman tyyppihyvaksynnan mukaisesti hyvaksyttyja henkilo- ja paket-
tiautoja voidaan ensirekisterdida lainsaadannén muutoksen jalkeen ainoastaan valmistussarjan vii-
meisten ajoneuvojen poikkeusluvilla eli ns. hantaluvilla. Hantdlupia myonnetdan Suomessa valmista-
jakohtaisesti henkiloautoille 10 prosenttia edeltavan 12 kuukauden tai kalenterivuoden ensirekiste-
réinneista. Useissa muissa EU-maissa on rinnakkain kaytossa myos ns. 3 kuukauden saanto, jossa au-
tojen maaraa ei ole rajoitettu, mikali ne on valmistettu vahintdan 3 kuukautta ennen vaatimuksen
voimaantuloa.

Nopeatempoisissa lainsdddantomuutoksissa hantalupien maara ei nykyisin riitd Suomessa tilauskan-
nassa ja varastossa olevien autojen saattamiseksi markkinaan. Vuoden 2021 alussa tilanne on poik-
keuksellinen koronapandemian vuoksi. Koronapandemia on aiheuttanut vaikeasti ennakoitavissa ole-
via muutoksia seka autojen kysyntdan etta tuotantoon. Vuonna 2020 asiakastilaukset romahtivat ke-
vaalla, joka on aiheuttanut tdhdan mennessa koko vuoden myynnin supistumisen noin viidenneksella.
Edellisen kerran autokauppa on supistunut yhta voimakkaasti vuoden 2009 finanssikriisin jalkimainin-
geissa.

Pandemialla on ollut huomattava vaikutus myo6s autojen tuotantoon. Koronan levidmisen ehkaise-
miseksi tehdyt toimenpiteet ovat aiheuttaneet tuotantokatkoksia niin autotehtailla kuin tehtaiden ali-
hankkijoilla. Lisdksi uusien tuotantosarjojen aloituksia ovat lykdnneet tyyppihyvaksyntaprosessien kat-
kokset kevaan aikana. Uusien autojen myynnin romahtamisen ja tuotannon viivastyksen takia auto-
liilkkeiden ja maahantuojien varastoon on jddmassa huomattavasti ennakoitua enemman autoja, joi-
den tyyppihyvaksyntd on paattymassa vuoden 2021 alussa.

Ratkaisuna hantalupakdytannon muutos

EU-komission mukaan koronatilanne on ollut erilainen eri maissa, joten jasenmaita on kehotettu ryh-
tymaan omiin toimiin autoja koskevissa hantalupapoikkeuksissa. Koronapandemian aiheuttaman ti-
lanteen vuoksi autoalaa koskevia poikkeuksia on jo annettu tai niitd suunnitellaan vuodenvaihteeseen
muun muassa Tanskassa, Ruotsissa, Norjassa, Saksassa, Italiassa, Espanjassa, Itdvallassa, Iso-Britanni-
assa, Irlannissa, Portugalissa seka Luxemburgissa.

Esitdmme ratkaisuna Suomen hantalupalainsaadannén muuttamista sallimaan myos ns. 3 kuukauden
sdannon kaytté nykysaantelyn rinnalla muiden Pohjoismaiden ja useiden Keski-Euroopan maiden ta-
paan. Tama olisi helposti toteutettavissa eduskuntaan annetun ajoneuvolain sarjan viimeisten ajoneu-
vojen kadytantda koskevan muotoilun muutoksella.

Toisena muutoksena esitamme hantalupakiintion suurentamista siten, ettd nykyisen 10 prosentin raja
kasvatetaan poikkeuksellisesti 20 prosenttiin. Vaihtoehtona talle voitaisiin kayttda vuoden 2019 nor-
maalitasoista ensirekisteréintimaaraa 10 prosentin maaran laskennassa. Kolmantena pienena muu-
toksena esitamme matkalla olevien autojen poikkeustulkintaa, jossa myos Suomeen matkalla oleviin
autoihin olisi mahdollista hakea hantalupa esimerkiksi 31.1.2021 saakka. Normaalisti hantdluvan ha-
keminen sallitaan vain ETA-alueelle tullatulle ajoneuvolle.



Muutokset eivat vaikuttaisi autokannan paastoihin, silld vuodenvaihteessa voimaan astuvat uudet
vaatimukset koskevat ensisijaisesti polttoaineenkulutuksen seurantajdrjestelmaa. Komissio on esitta-
nyt pidennyksia myyntiaikaan muille ajoneuvoluokille, kuten moottoripyérille, ménkijéille, mootto-
reille ja tyokoneille. Komission mukaan nailld joustoilla ei ole todettu olevan ympaéristdvaikutuksia ja
ilman niita ajoneuvoalalle on epailty aiheutuvan vakavaa taloudellista vahinkoa. Myds Suomi on puol-
tanut muille ajoneuvoluokille esitettyja joustoja.

llman muutoksia kotimaiselle autokaupalle aiheutuu merkittavia lisikustannuksia

Arviomme mukaan vuodenvaihteen hantdlupatilanteesta voi aiheutua kotimaiselle autokaupalle va-
kavimmillaan 25-40 miljoonan euron tarpeettomat lisdkustannukset, jotka olisivat kokonaan viltetta-
vissa pienelld lakimuutoksella. Tilauskannassa tai myyntivarastossa voi vuoden lopussa olla koronati-
lanteen takia 16 000—19 000 henkil6autoa, joiden hyvaksynta paattyy vuoden vaihteessa. Tall6in han-
talupa voi jadda puuttumaan jopa 7 000—10 000 autolta. Ndma autot on otettava esittelykaytt6on
joulukuussa 2020, vaikka ne myydaan eteenpain asiakkaalle vasta vuoden 2021 puolella. Edellisen
vuoden kadyttéonottovuosi vaikuttaa auton arvoon seka uuden auton kaupassa etta autoa jalleenmyy-
tdessa.

Autokauppa seka autojen huolto-, korjaus- ja leasingtoiminnot tyollistavat Suomessa noin 30 000 hen-
kil6a. Koronatilanne on heikentanyt autokaupan taloudellisia toimintaedellytyksid merkittavasti, ja
alan tyollisyys on vahentynyt lomautusten ja tyévoimakustannusten sopeutustarpeen takia. Lisdkus-
tannukset heikentaisivat entisestdaan autoalan taloudellista tilannetta pandemian aiheuttamassa poik-
keustilanteessa. Kaytdanndssa lisdkustannukset johtaisivat alan tyollisyyden vahenemiseen, silla tyo-
voimavaltaisella autokaupalla ei ole kaytettavissd monia vaihtoehtoja kustannusten leikkaamiseen.

Valmistelemassamme laajemmassa asiantuntijamuistiossa on esitelty tarkemmin tulevaa lainsdadan-
t6a, poikkeus- ja hantadlupatilanteen taustaa seka yksityiskohtaiset ratkaisuehdotuksemme.

Helsingissa 22.10.2020

Tero Kallio, toimitusjohtaja, Autotuojat ja —teollisuus ry

Pekka Rissa, toimitusjohtaja, Autoalan Keskusliitto

LIITE Muistio hantadlupalainsdadadanndn muutostarpeista



-

| AUTOTUOJAT
~¥~/ a-teoLLisuus (AKL} AUTOALAN KESKUSLIITTO

.

Koronatilanteen aiheuttamat ongelmat henkiléautojen
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Tiivistelma

EU-lainsaddannon mukaisesti aiemman tyyppihyvaksynnan mukaisesti hyvaksyttyja autoja voidaan
ensirekister6ida lainsdddannon muutoksen jalkeen ainoastaan valmistussarjan viimeisten ajoneuvo-
jen poikkeusluvilla eli ns. hantaluvilla. Hantdlupia mydnnetaan EU-lainsaadannén maarittelemien ra-
jausten mukaisesti. Suomessa on sovellettu ns. prosentuaalista hantalupakiintiota, joka perustuu
ajoneuvolakiin. Maarittelya ei ole ehdotettu uudessa ajoneuvolaissa muutettavaksi.

Koronapandemia on aiheuttanut vaikeasti ennakoitavissa olevia muutoksia sekd autojen kysyntaan
ettd tuotantoon. Maahantuojien ja autoliikkeiden varastossa on kevaalla tapahtuneen kysynnan voi-
makkaan alenemisen takia poikkeuksellisen paljon vuonna 2020 valmistettuja uusia autoja, jotka ei-
vat taytad vuodenvaihteessa voimaan astuvia vaatimuksia. Koronan levidmisen ehkdisemiseksi tehdyt
toimenpiteet ovat aiheuttaneet tuotantokatkoksia ja uusien mallisarjojen tuotannon aloitukset ovat
viivastyneet. Viiveet ovat ruuhkauttaneet uusien automallien tyyppihyvaksyntaketjua ja venyttaneet
tuotannossa olevien automallien tuotantosarjojen elinkaarta ennakoitua pidemmaksi.

Hantadlupien maara on viime vuosina useaan otteeseen osoittautunut liian pieneksi tilauskannassa
olevien autojen ja varastoautojen maardan nahden. lliman hantalupaa jaavat autot on lainsdadannoén
taitepisteissa otettava kayttoon ennen uuden lainsaadannon voimaan astumista. Hantalupatilanne
aiheuttaa autoalalle merkittavia lisdkustannuksia esittelykaytt6on ilmoittamisen, autojen arvon-
aleneman ja ulkomaille tullauksen takia. Yhteensa vuodenvaihteen hantalupien riittamattomasta
maarasta on arvioitu aiheutuvan kotimaiselle autokaupalle noin 25-40 miljoonan euron ylimaaraiset
kustannukset, mikali varastoautokanta ei loppuvuoden aikana merkittavasti pienene. Vuodenvaih-
teen hantalupatilanteen aiheuttamat lisdkustannukset kohdistuvat autokaupalle darimmaisen huo-
noon ajankohtaan, silla koronatilanne on heikentédnyt alan liikevaihtoa ja kannattavuutta.

Ehdotamme ratkaisuna hantalupatilanteesta aiheutuvien ongelmien ratkaisemiseksi hantalupakay-
tanndn muuttamista siten, ettd kolmen kuukauden saanto otettaisiin Suomessa kayttéon nykyisen
10 prosentin saannon rinnalla. Vastaava laskentatapa on jo nykyisin kdytdssa muissa Pohjoismaissa
ja monissa muissa EU-maissa. Mikali kolmen kuukauden saant6a sovellettaisiin vaihtoehtoisena las-
kentatapana, hantalupakiintio riittaisi lahes koko varastoautokannalle. Muutos olisi mahdollista
tehda parhaillaan eduskuntakasittelyssa olevaan ajoneuvolakiin.

Lisdksi ehdotamme poikkeuksellisena vain vuodenvaihdetta koskevana ratkaisuna 10 prosentin saan-
non kertaluonteista kasvattamista 20 prosenttiin vuodenvaihteen muutoksessa sekd mahdollisuutta
hakea hantadlupaa myos vuodenvaihteessa matkalla Suomeen oleville autoille.
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1. Hantdlupakaytannot Suomessa

Hantaluvat on tarkoitettu varastossa olevien autojen rekisterdintiaikojen jatkamiseen

EU-lainsdadannon mukaisesti aiemman tyyppihyvaksynnan mukaisesti hyvaksyttyja henkilo- ja pa-
kettiautoja voidaan ensirekisterdida lainsaadannon muutoksen jalkeen ainoastaan valmistussarjan
viimeisten ajoneuvojen poikkeusluvilla eli ns. hdantaluvilla. Valmistussarjan viimeisilla ajoneuvoilla
(end of series, EOS) tarkoitetaan varastossa olevia ajoneuvoja, joita ei voida rekisterida, myyda tai
ottaa kayttoon, koska voimaan on tullut uusia teknisid vaatimuksia, joita ajoneuvot eivat tayta.

Hantdlupien maara Suomessa

Hantdlupia myonnetdan puiteasetuksen (EU) 2018/858 maarittelemien rajausten mukaisesti. Suo-
messa on sovellettu ns. prosentuaalisia hantadlupakiintiota, jonka maarittely perustuu voimassa ole-
van ajoneuvolain 69 §:3an ja uuden hallituksen esityksen mukaisen ajoneuvolain 122 §:33n. Sen mu-
kaan hantdlupa voidaan myontaa tietylle enimmaismaaralle ajoneuvoja valmistaja- ja ajoneuvoluok-
kakohtaisesti. Hantalupien maara on henkildautojen ajoneuvoluokassa (M1) 10 prosenttia ja muilla
autoilla, esimerkiksi paketti- ja kuorma-autoilla, 30 prosenttia. Kiintio lasketaan sddddksen voimaan-
tuloa edeltavan 12 kk:n tai kalenterivuoden aikana Suomessa kayttdonotettujen, saman valmistajan
ko. ajoneuvoluokan ajoneuvojen maarastd. Hantalupia mydnnetaan aina minimissaan 100 ajoneu-
volle.

Esimerkki

Valmistajan A valmistamia henkil6autoja on otettu Suomessa 1.1.—31.12.2020 kaytté6n 2 845 kap-
paletta. Valmistajan A hantalupakiintio 1.1.2021 tapahtuvissa lainsaddantémuutoksissa on 285
henkildautoa.

Valmistajan B valmistamia henkil6autoja on otettu Suomessa 1.1.—31.12.2020 kaytt66n 420 kap-
paletta. Valmistajan B hantalupakiintio 1.1.2021 tapahtuvissa lainsdadantémuutoksissa on minimi-
kiintion mukaisesti 100 henkil6autoa.

Autojen ilmoittaminen esittelykdytt6on

Hantalupien maara on viime vuosina useaan otteeseen osoittautunut liian pieneksi tilauskannassa
olevien autojen ja varastoautojen maardaan nahden. Esimerkiksi vuoden 2019 syyskuussa tapahtu-
neessa WLTP-muutoksessa hantadlupaa ei riittanyt kaikille tilauskannassa ja varastossa oleville au-
toille, vaan syksylla luovutettavaksi sovittujen autojen ensirekisterdintia jouduttiin aikaistamaan elo-
kuulle tai ilmoittamaan autot valiaikaiseen esittelykdytt6on ennen uuden lainsdddannon voimaan
astumista. Arviolta 4 000 varastossa ollutta henkil6autoa jouduttiin joko ensirekister6imaan elo-
kuussa tai ilmoittamaan esittelykayttoon, jotta ne saatiin otettua kaytt66n ennen vaatimusten voi-
massaolon paattymista.

Hantalupien maaraa ei ole Suomessa mahdollista paikata autoverottomien EU-maiden tapaan rekis-
ter6imalla autoja autoliikkeiden nimiin siita aiheutuvan autoverosta maksettavan arvonlisaveron ta-
kia. Mikali autoliikkeet rekisterdisivat auton omiin nimiinsa ennen hyvaksynnan voimassaolon paat-
tymistd, autovero lankeaisi maksettavaksi ensirekisteréinnin yhteydessa. Koska autovero lasketaan
arvonlisaverollisesta hinnasta, autoliikkeelle syntyisi ndin toimien autoveron osuudesta riippuva kor-
keampi arvonlisavero, silla autoliikkeelle rekisteroitya autoa myytaessa myos autoverosta maksetaan




arvonlisdveroa. Arvonlisdverohaitan vahentamiseksi autoverolakiin on tehty esittelyautoja koskeva
poikkeusmenettely, jonka perusteella auto voidaan ottaa valiaikaiseen autoverottomaan esittely-
kayttéon ennen sen myyntid ja ensirekisterdintia asiakkaalle. Valiaikainen esittelykayttoon ilmoitta-
minen muodostaa autolle kayttdonottopaivan, joka tulkitaan tyyppihyvaksyntalainsdadannossa ensi-
rekisterdintipaivaksi. Aikaistetusta ensirekisterdinnista ja valiaikaiseen esittelykdytt6on ilmoittami-
sesta aiheutuu kuitenkin lisatyota ja kustannuksia autokaupan ketjun eri osapuolille ja auton osta-
jalle seka osaltaan myds Traficomille ja Verohallinnolle.

2. Vuodenvaihteessa voimaan astuvat vaatimukset

WLTP- ja RDE-muutokset ovat astuneet padosin voimaan jo vuosina 2018-2019

Viime vuosien aikana on astunut voimaan useita perakkaisia toisiaan tdydentavia teknisia vaatimuk-
sia, jotka liittyvat pakokaasupaastojen mittaamista koskevien sadadésten muutoksiin. Siirtyminen
NEDC-mittausmenetelmasta WLTP-menetelmaan ja ajonaikaista RDE-mittausta koskevien vaatimus-
ten kdyttdonotto on muuttanut autojen teknisia vaatimuksia noin puolen vuoden valein. Esimerkiksi
elokuussa 2019 kaikkiaan kuuden paastostandardin voimassaolo paattyi. Liitteena olevassa tiivistel-
massa on kuvattu tarkemmin lainsaadannon viimeaikaisia muutoksia.

Vuodenvaihteen vaatimus koskee polttoaineenkulutustietoja tallentavaa jarjestelmaa

Suurimmat muutokset paastéstandardeihin on jo tehty, mutta ldhivuosina astuu voimaan viel joita-
kin tdydentavia vaatimuksia. Seuraavaksi vuoden 2021 alussa astuu voimaan henkiléautoja koskeva
Euro 6d-ISC-FCM -vaatimus. FCM-vaatimus edellyttaa, ettd autossa on polttoaineenkulutusta ja
energiankulutustietoja mittaava ja tallentava OBFCM -jarjestelma (On-Board-Fuel-Consumption-
Measurement). Lisaksi vaatimustenmukaisuustodistuksella ilmoitettaviin tietoihin on tulossa vuo-
denvaihteessa muutoksia, jotka koskevat kaikkia M- ja N-luokan ajoneuvoja. Euro 6d-ISC-FCM -vaati-
muksen voimaan astuessa aiemmista hyvaksynnista vanhenevat Euro 6d-TEMP-EVAP-ISC -vaatimus
ja Euro 6d-ISC -vaatimus.

OBFCM-vaatimus sisaltda auton polttoaineenkulutuksen tallentamista koskevia muutoksia, eika vaa-
timus vaikuta auton paastoihin. Uuden vaatimuksen tavoitteena on tehda auton elinkaaren aikaisen
polttoaineen- tai energiankulutuksen seuranta mahdolliseksi pidemmalla aikavalilla.

Euro 6d-Temp

Euro 6d-Temp-ISC

Euro 6d-Temp-EVAP-ISC

uudet tyyppihyvaksynnat

. ensirekisterdinnit
01/2019 09/2019 01/2020 01/2021

Kuva 1 Henkiléautojen ja alaluokan | pakettiautojen péddstévaatimusten voimaantulon aikataulu.



3. Koronatilanteen vaikutukset vuodenvaihteen hantadlupatilantee-

seen
Uusien autojen kysynta

Koronapandemia on aiheuttanut vaikeasti ennakoitavissa olevia muutoksia seka autojen kysyntaan
ettd tuotantoon. Uusien autojen kysynta on hiipunut talouden epavarmuuden, lomautuksien ja irti-
sanomisten vuoksi. Talouden nakymat muuttuivat kevaalla nopeasti maltillisen kasvun odotuksista
syvdan taantumaan. Talouden arvioidaan taantuvan tana vuonna noin viidelld prosentilla. Poikkeuk-
sellisen epdvarmat talousnakymat vaikuttavat kuluttajien ostokayttaytymiseen, jolloin kulutushyo-
dykkeiden hankintoja siirretdaan tulevaisuuteen. Uusien autojen kysynta reagoi herkasti talouden
muutoksiin.

Koronatilanteen seurauksena uusien autojen kysynta Suomessa jaa tana vuonna noin viidenneksen
tavanomaista alhaisemmaksi. Viela viime vuoden lopulla henkil6automarkkinan ennakoitiin paatyvan
noin 116 000 henkil6auton rekisterdintiin, mutta uusien autojen asiakastilaukset romahtivat maalis-
huhtikuussa. Uusia autoja arvioidaan tdna vuonna ensirekisteroitavien noin 91 000. Edellisen kerran
autokauppa on supistunut yhta voimakkaasti vuonna 2009 finanssikriisin jalkimainingeissa.

Autojen maahantuojat varautuvat seuraavan vuoden kysyntdan ennakkotilauksilla, joilla varmiste-
taan, ettd maahan saadaan riittavasti kysyntda vastaavia uusia automalleja. Pddosa ennakkotilauk-
sista on tehty vuoden 2019 viimeisen neljanneksen aikana, jolloin markkinan arvioitiin olevan noin
116 000 henkildauton kokoluokassa. Maahantuojilla ja autoliikkeilld on kevaalla tapahtuneen kysyn-
nan voimakkaan alenemisen takia poikkeuksellisen paljon vuonna 2020 valmistettuja uusia varasto-
autoja, jotka eivat tayta vuodenvaihteessa voimaan astuvia vaatimuksia.

Autojen tuotanto

Finanssikriisista poiketen pandemialla on ollut myds huomattava vaikutus autojen tuotantoon. Koro-
nan levidmisen ehkdisemiseksi tehdyt toimenpiteet ovat aiheuttaneet tuotantokatkoksia niin auto-
tehtailla kuin tehtaiden alihankkijoilla. Autojen valmistus koostuu tehtaan kokoonpanon lisaksi auto-
jen osia valmistavista alihankintaketjuista, jolloin katkokset alihankkijoiden tuotannossa ovat vaikut-
taneet pitkittavasti autojen tuotannon hidastumiseen. Lisaksi tuotannossa on ollut merkittavia vii-
veitd, jotka ovat hidastaneet valmistajien siirtymistd uusien Euro 6d-ISC-FCM -vaatimusten mukais-
ten mallisarjojen tuotantoon. EU:ssa autojen tuotantokatkokset olivat keskimaarin 1,5 kuukauden
mittaisia. Uusien mallisarjojen tuotannon aloitukset ovat viivastyneet pelkdstdaan tuotantokatkosten
takia 1-2 kuukaudella.

Uusien tuotantosarjojen aloituksia ovat lykdnneet myos tyyppihyvaksyntdprosessien katkokset ke-
vaan aikana. Euroopan suurimmissa autonvalmistajamaissa uusien autojen ja niiden komponenttien
tyyppihyvaksynnat keskeytettiin useiden kuukausien ajaksi koronarajoitusten takia. Viiveet ovat
ruuhkauttaneet uusien automallien tyyppihyvaksyntdketjua ja venyttdaneet tuotannossa olevien au-
tomallien tuotantosarjojen elinkaarta ennakoitua pidemmaksi.

Tuotanto- ja alihankintaketjuihin on kuluvan vuoden aikana vaikuttanut myos Brexit-prosessi, joka
on luonut epavarmuutta Euroopan autoteollisuudelle. Iso-Britanniassa on monen valmistajan tuo-
tantolaitoksia ja komponenttien valmistusta. Autoteollisuuden toimijat ovat sopimuksettoman Bre-
xitin uhan alla etsineet uusia EU:n sisdisia verkostoja komponenttien toimitukseen.



Hantdlupamaara vuoden vaihteessa

Koronakriisin vuoksi uusien autojen myynti on jadamassa noin viidenneksen ennakoitua maaraa pie-
nemmaksi. Tdman seurauksena my0ds hantalupien maara on 10 prosentin saanndlla laskettuna jaa-
massa viidenneksen aiempia vuosia pienemmaksi. Normaalitilanteessa hantalupien maara on ollut
lainsdadannon taitepisteissd 11 000—-12 000, mutta ensirekisterdintien romahtamisen takia maara
jda noin 9 000 hantalupaan.

Koronapandemian aiheuttamien poikkeusten vuoksi myodnnettavien hantalupien maara on siis ta-
vanomaista alhaisempi, mutta tarve niille olisi olosuhteiden takia merkittavasti normaalia tilannetta
suurempi.

Mikali uusien autojen kysynta jaa loppuvuoden aikana normaalia alemmas, myyntivarastossa voi
vuoden vaihteessa olla 16 000—19 000 uutta henkiléautoa, joiden hyvaksynta paattyy vuoden lo-
pussa. Nain ollen hantalupa voi jadda puuttumaan jopa 7 000—-10 000 autolta. lIman hantalupakay-
tdnndn muutosta autot olisi otettava joululuussa esittelykdyttéon.

Vuodenvaihteessa myds Verohallinnon autoverotuksen tietojarjestelmaan tehdaan muutoksia, joka
aiheuttaa aikataulupaineita autojen esittelykdytt6on ilmoittamiseen.

Matkalla olevat autot

Ajoneuvolain mukaisesti hantdlupaa voidaan hakea vain niille autoille, jotka ovat ETA-alueella tullat-
tuna tyyppihyvaksynnan voimassaolon paattyessd. Autoa ei mydskadn ole mahdollista ilmoittaa esit-
telykdytt66n Suomessa, mikali se ei ole maassa samaan ajankohtaan mennessa.

Ongelmatilanteita saattaa muodostua, jos ajoneuvo on ldhtenyt Euroopan ulkopuolisesta valmistus-
maastaan kohti Eurooppaa, kun tyyppihyvaksynnan voimassaolo on paattymassa. Kaikki matkalla ole-
vat autot eivat valttamatta ehdi ETA-valtion alueelle vuoden vaihteeseen mennessa. Lain maaritelman
mukaan ajoneuvon sijainti vapaasatamassa odottamassa tullausta ei riita ETA-valtion alueella olemi-
sen tulkinnaksi, koska virallisesti autoa ei vield tuolloin ole tullattu ETA-alueelle. Saapuminen ETA-alu-
eelle maaritelldan tullausasiakirjan pdivayksen perusteella.

Tuotannon viivdastymisen ja koronatilanteen aiheuttamien globaalien kuljetusketjujen muutosten ta-
kia vuodenvaihteessa vanhentuvien vaatimusten mukaisia autoja on valmistettu tavanomaista pi-
dempadan, ja ne saapuvat Suomeen ennakoitua myohemmin. Autonvalmistuksen tuotantokatkosten
vuoksi aiempien tuotantosarjojen valmistusta joudutaan jatkamaan loppuvuoden aikana, jotta kaikki
tilatut autot ehditddn valmistaa. Koronatilanne on vaikuttanut kansainvalisiin kuljetusketjuihin siten,
ettd uusien autojen toimitusajat ovat viivastyneet. Ndiden seikkojen seurauksena erityisesti Aasiassa
valmistettujen Suomeen tilattujen autojen saapuminen voi viivastya tavanomaisesta. Riskina on, ett-
eivat kaikki tilatut autot ehdi maahan ennen vaatimusten voimaantulon paattymista.

Alustavan arvion mukaan vuodenvaihteessa on poikkeuksellisesti vasta matkalla Suomeen noin 400
hantaluvitettavaa autoa. Maahantuojat voivat joutua tullaamaan autoja jossakin muussa EU-maassa
hantaluvan hakemiseen liittyvien aikarajoitusten vuoksi, silla kuljetusmatka Keski-Euroopasta voi siir-
taa autojen saapumisen vuoden 2021 puolelle. Ulkomaille tullaamisesta aiheutuisi merkittavia kus-
tannuksia ja lisatyota autoalalle.



4. Esimerkkeja hantalupalainsaadannon joustoista koronatilan-
teessa

Muiden ajoneuvolajien joustot

Komissio on esittdanyt koronapandemian aiheuttaman poikkeustilanteen vuoksi pidennyksia myynti-
aikaan muille ajoneuvoluokille. Nama muutokset on hyvaksytty Suomessa sellaisenaan. Komissio on
valmistellut joustoja L-luokan ajoneuvojen (mopot, moottoripydrat, monkijat ja mopoautot) seka
moottoreille ja niilld liikkuville tyokoneille (esimerkiksi traktorit).

Moottoreita ja tyokoneita koskien annettiin heindkuussa 2020 hyvaksytylld asetuksella® 12 kuu-
kautta siirtymaaikaa asetuksen vaatimusten voimaantuloon. Asetus tuli voimaan takautuvasti
1.7.2020 alkaen. Perusteluna joustoille esitettiin kriittisten osien ja komponenttien toimitusketjujen
hairioita, jotka ovat aiheuttaneet viivastyksia lopputuotteiden valmistukseen. Joustolla ei arvioitu
olevan ymparistovaikutuksia, silla siirtymavaiheen moottorit on jo valmistettu. Lisdksi todettiin, etta
on erittdin todennakdistad, etteivat moottoreiden ja tyokoneiden valmistajat pysty noudattamaan
asetuksessa vahvistettuja maaraaikoja ilman vakavaa taloudellista vahinkoa.

Komission syyskuussa antaman esityksen mukaisesti L-luokan ajoneuvoille? sallittaisiin normaalia
suurempi hantalupakiintio vuoden 2021 aikana. Ndiden ajoneuvojen maara voisi olla enintdan niiden
15.3.2020 varastossa olleiden ajoneuvojen maara, joiden EU-tyyppihyvaksynnan voimassaolo paat-
tyy 1.1.2021. Valmistajan olisi ehdotuksen mukaan tehtdava hakemus kansalliselle viranomaiselle, jos
se haluaisi soveltaa ehdotuksen mukaista poikkeusta. Valmistajan tulisi ilmoittaa niiden ajoneuvojen
maara, joihin poikkeusta sovellettaisiin. Vuoden 2021 alussa L-luokan ajoneuvolle oli astumassa voi-
maan uusi Euro 5 -sdados. Kaytannossa poikkeusmenettelylla jatketaan varastoon jaaneiden vanhan
Euro 4 -paastovaatimuksen mukaisten ajoneuvojen myyntiaikaa. Suomessa L-ajoneuvoluokan rajoi-
tettuja poikkeuksia on pidetty naissa olosuhteissa perusteltuna toimenpiteena alan tilanteen helpot-
tamiseksi eika silld ole ndhty olevan merkittavia ympéristévaikutuksia.?

EU-komission kanta autojen hantalupakaytantdjen joustoihin

Autoteollisuuden koronaviruspandemian vuoksi kohtaamat ongelmat koskien varastossa olevia ajo-
neuvoja, tuotantoa seka tyyppihyvaksyntaa ovat vastaavia kuin L-luokan, moottoreiden ja tyckonei-
den valmistuksessa. Autoalalla ongelmien ja taloudellisten vaikutusten mittakaava on kuitenkin alan
suuresta koosta ja tyollisyysvaikutuksista johtuen suurempi.

Komissio oli kdsitellyt joustoja Automotive and Mobility Industries -foorumin lisdkokouksessa
22.7.2020. Autojen osalta todettiin, etta eri maissa vallinneen erilaisen markkinatilanteen takia ko-
mission ei ole ollut mahdollista valmistella poikkeussdadosta, joka soveltuisi kaikkien jasenmaiden
tilanteeseen. Taman vuoksi komissio on suosittanut, ettd paatokset tarvittavista joustoista tehtaisiin
kansallisesti, silla jasenmaat tuntevat oman tilanteensa parhaiten. Komissio oli myds painottanut,

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1040 asetuksen (EU) 2016/1628 muuttamisesta sen
siirtymasaanndsten osalta covid-19-kriisin vaikutusten huomioon ottamiseksi. 15.7.2020.

2 COM (2020) 491 Final Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 168/2013 muuttami-
sesta L-luokan ajoneuvojen sarjan viimeisia ajoneuvoja koskevien erityistoimenpiteiden osalta covid-19-epide-
mian vastatoimena.

3 Valtioneuvoston U-kirjelma 48/2020.
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ettd sarjan viimeisten ajoneuvojen menettelyt ovat kansallisia, joten jasenmaita kehotettiin ryhty-
maan omiin toimiin asiassa. Komissio pyysi jdsenmaita informoimaan ratkaisuistaan perusteluineen.

Muiden EU-maiden valmistelemat joustot

Koronapandemian aiheuttaman poikkeuksellisen tilanteen vuoksi muissa Euroopan maista on an-
nettu joustoja jo elokuun 2020 lopussa paattyneiden viime vuonna myonnettyjen hantalupien voi-
massaoloon. Poikkeuksia on jo annettu tai niitd suunnitellaan vuodenvaihteeseen muun muassa
Tanskassa, Ruotsissa, Norjassa, Saksassa, Italiassa, Espanjassa, Itdvallassa, Iso-Britanniassa, Irlan-
nissa, Portugalissa, Slovakiassa, Latviassa seka Luxemburgissa.

Vuodenvaihteen tilanteen helpottamiseksi eri maissa on esitetty esimerkiksi poikkeuksellista 30 pro-
sentin sdantda tavanomaisen 10 prosentin sijaan, kiintion laskentaa vuoden 2019 ensirekisterdinti-
maarien perusteella ja tulevien vaatimusten voimaantulon siirtoa.

Joustoja voimassaoloon on tehty muissa Pohjoismaissa siitakin huolimatta, etta kaytossa on Suomen
nykyisen 10 prosentin saanndn rinnalla my6s 3 kuukauden saanto, joka helpottaa hantalupatilan-
netta merkittavasti. Molempien sadntdjen rinnakkainen kayttd on vallitseva ja hyvaksytty kdytanto
useissa Euroopan maissa, kuten Ruotsissa, Tanskassa, Saksassa, Iso-Britanniassa, Italiassa sekd Nor-
jassa.

Taulukko 1. Esimerkkejé muiden EU-maiden toteuttamista poikkeustilanteen joustoista. (ACEA)

Ruotsi hantalupien voimassaolon jatko 4-12 kuukautta

Tanska hantalupien voimassaolon jatko 4 kuukautta

Saksa hantalupien voimassaolon jatko 12 kuukautta, hantadlupakiintio on nostettu 30 %:iin
vuoden 2019 ensirekisterdintimadrasta

Espanja hantalupien voimassaolon jatko 8 kuukautta, hantalupakiintio lasketaan vuoden 2019
ensirekisterdintimaaran perusteella

Irlanti hantdlupien voimassaolon jatko 6 kuukautta

Slovakia hantalupien voimassaolon jatko 6 kuukautta, hantadlupakiintio lasketaan vuoden 2019
ensirekisterdintimaaran perusteella

Itdvalta hantalupien voimassaolon jatko 3 kuukautta, hantalupakiintio lasketaan vuoden 2019
ensirekisterdintimaaran perusteella

Italia hantalupien voimassaolon jatko 4 kuukautta

Latvia hantalupien voimassaolon jatko 4 kuukautta

Portugali hantalupien voimassaolon jatko 2 kuukautta

Luxemburg tapauskohtainen jousto

Iso-Britannia | tapauskohtainen jousto



5. Ratkaisuehdotukset

Ehdotettujen joustojen toteutustapa

Suomen tulisi alla esitetyissa poikkeusmenettelyissa b ja c raportoida komissiolle perusteluineen te-
kemistdan muutoksista. Komissio on autonvalmistajille antamissaan vastauksissa todennut, etta hen-
kilo- ja pakettiautoja koskevien vaatimusten voimaan tulon aikatauluun ei ole perusteita tehda koko
EU-markkinaa koskevia lainsaadantomuutoksia, koska tarve joustoille on eri maissa erilainen. Komis-
sio on kuitenkin suositellut, ettd jasenmaat toteuttavat mahdollisia joustoja kansallisesti ja hakevat
niihin ennalta hyvaksynnan.

Saamiemme tietojen mukaan esimerkiksi elokuussa 2020 paattymassa olleiden hantélupien osalta
monet jdsenmaat saivat nopealla aikataululla hyvaksynnan hantdlupien poikkeukselliseen voimassa-
olon jatkamiseen. Perusteena poikkeuskaytannélle oli poikkeuksellisen suuri varastoautojen maara,
joka johtui uusien autojen kysynnan romahtamisesta vuoden ensimmaisen puoliskon aikana nope-
asti heikentyneen koronatilanteen takia.

a) Hantalupien maaraa koskevan lainsdaaddannon muuttaminen

Ehdotamme ensisijaisesti hantdlupakdytannon muuttamista siten, ettd kolmen kuukauden saanto
otettaisiin Suomessa kayttéon nykyisen 10 prosentin saannoén rinnalla. Mikali kolmen kuukauden
sdantoa sovellettaisiin vaihtoehtoisena laskentatapana, hantalupakiintio riittaisi Iahes koko varasto-
autokannalle. Kolmen kuukauden sddannon toteuttamiselle ei ole teknisia esteits, silla uusien autojen
vaatimustenmukaisuustodistuksella on syyskuussa voimaan astuneen puiteasetuksen mukaisesti ol-
tava valmistuspdivamaara.

Puiteasetuksen (EU) 2018/858* liitteen V mukaisesti hantilupien maara voidaan laskea kahdella eri
tavalla:

“Sarjan viimeisiin ajoneuvoihin sovellettavan menettelyn mukaisesti kussakin jisenvaltiossa kéyt-
téénotettavien valmiiden ja valmistuneiden ajoneuvojen enimmdismddrdd rajoitetaan toisella seu-
raavista keinoista jédsenvaltion valinnan mukaan:

1. Yhtd tai useampaa tyyppid edustavien ajoneuvojen suurin lukumddré saa olla M1-luokan osalta
enintédn 10 prosenttia ja kunkin muun luokan osalta enintdén 30 prosenttia edellisend vuonna kysei-
sessd jdsenvaltiossa kdyttéénotettujen kaikkia asianomaisia tyyppejd edustavien ajoneuvojen luku-
mddrdstd. Jos M1-luokan osalta 10 prosenttia tai kunkin muun luokan osalta 30 prosenttia on vi-
hemmdn kuin 100 ajoneuvoa, jdsenvaltio saa sallia enintddn 100 ajoneuvon kdyttéénoton.

2. Mitd tahansa yhtd tyyppiéd edustavien ajoneuvojen mddrd rajoitetaan niihin, joille myénnettiin ajo-
neuvon valmistuspdivénd tai sen jdlkeen vaatimustenmukaisuustodistus, joka oli voimassa vdhintddn
kolme kuukautta todistuksen myéntdmispdivdstd, mutta jonka voimassaolo pddttyi sddddksen voi-
maantulon myétd.”

Suomen hantalupakadytanto poikkeaa muista Pohjoismaista ja monista Keski-Euroopan maista. Puite-
asetus antaa jasenmaille EU-komission hyvaksyman tulkinnan mukaisesti mahdollisuuden soveltaa
samanaikaisesti kahta rinnakkaista hantalupaperustetta. Muun muassa Ruotsi, Norja, Saksa ja Italia

4 Puiteasetus (EU) 2018/858
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ovat jo aiemmin siirtyneet omassa lainsddadanndssaan kdytantoon, jossa valmistaja voi sdadoskohtai-
sesti valita kumman tahansa laskentatavoista.

Myd6s Tanska siirtyi vuonna 2018 kdytantdon, jossa valmistaja voi soveltaa kumman tahansa lasken-
tatavan mukaista hantalupakaytantoa. Tanska selvitti kdytannon EU-oikeudellisuutta komissiolta en-
nen lakimuutosta ja sai vastauksen, jonka mukaan vallitseva tapa molempien laskentatapojen sa-
manaikaiseen kayttdon on EU-lainsdadanndn mukainen toimintatapa. Liitteessa 2 on esitetty komis-
sion Tanskalle antama vastaus.

Suuret eurooppalaiset autonvalmistajat ovat padosin sopeuttaneet tuotantonsa ns. kolmen kuukau-
den sdaantoon, joka helpottaa tuotannon ennakointia ja vaihtelevan kysynnan hallintaa. Tyyppihyvak-
syntalainsadadanndssa tapahtuu jatkuvasti muutoksia muun muassa turvallisuusmaaraysten ja pako-
kaasupaastoja koskevan lainsdaddannon kehittyessa. Kolmen kuukauden sdanto purkaa tuotantokat-
kosten aiheuttamia saatavuusongelmia, silla valmistaja voi sen turvin tuottaa jonkin verran varas-
toon aiemman tuotantosarjan ajoneuvoja, joita on voitu saattaa markkinoille ennen kuin uuden
tyyppihyvaksyntavaatimuksen mukainen sarja on saatu laajamittaisesti tuotantoon.

Muutos voitaisiin tehda lainsdadantoon kahdella vaihtoehtoisella tavalla:

1. Uudesta ajoneuvolakia koskevasta esityksesta voitaisiin poistaa kokonaan 122 §, silld puite-
asetus madrittelee jo nyt sallitut hantdlupakaytannot. Tama olisi linjassa ajoneuvolain uudis-
tuksen tavoitteen kannalta, silld tavoitteena on ollut, ettd ajoneuvolaissa saadettaisiin vain
kansallisista ajoneuvoluokista ja henkil6-, paketti- ja kuorma-autoja koskevasta saantelyssa
sovellettaisiin suoraan EU:n puiteasetusta. Suomi voisi nain sallia vastaavalla tavalla kuin
monet muut EU-maat hantdlupakaytantdjen soveltamisen rinnakkain. Puiteasetuksen edel-
lyttama kansallinen sddntely voitaisiin tehda Traficomin antamalla teknisella maarayksella.

2. Uuden ajoneuvolain 122 §:33n tehdaan lisdys, jossa puiteasetuksen mukainen kolmen kuu-
kauden sadant6 nostetaan vaihtoehdoksi 10 prosentin sdaannoén rinnalle.

b) Hantalupakiintion suurentaminen poikkeustilanteessa

Koronatilanteen takia kolmen kuukauden sadanndn kayttoonotto ei valttamatta riita kattamaan koko
varastoautokannan maaraa. Toisena ratkaisuna esitimme 10 prosentin sadnnon kertaluonteista kas-
vattamista 20 prosenttiin vuodenvaihteen muutoksessa. Vaihtoehtoisesti voitaisiin kdyttaa esimer-
kiksi vuoden 2019 ensirekisterdintimaarda 10 prosentin sddnnén mukaisten hantalupien laskemi-
sessa.

Voimassa olevan ajoneuvolain 69 § mukaisesti teknisestda menettelystd, sovellettavista maardajoista

ja poikkeuksesta rekisteriin tehtavasta merkinnasta mydnnettdessa poikkeuksia sarjan viimeisille ajo-
neuvoille voidaan sdatda myos valtioneuvoston asetuksella. Vuodenvaihteen poikkeuksista voitaisiin
tarvittaessa saatdaa myos poikkeustilannetta koskevalla valtioneuvoston asetuksella.

c) Matkalla olevien autojen poikkeustulkinta

Jotta myos matkalla olevat autot olisi mahdollista saada hantalupakdytannén piiriin, hantaluvan
haku voitaisiin koronatilanteen aiheuttaman poikkeuksellisen tilanteen takia sallia myds ajoneu-
voille, jotka ovat vaatimusten voimassaolon paattyessa matkalla Suomeen. Aikarajana voisi olla koro-
antilanteen aiheuttamien kuljetusketjujen hidastumisen takia 31.1.2021. Perusteena talle poikkeuk-
selle on erityisesti Suomen sijaintia Pohjois-Euroopassa, jonne laivamatka voi kestaa 1-2 viikkoa pi-
dempaan kuin Keski-Euroopan tuontisatamiin.
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6. Ehdotettujen muutosten vaikutusten arviointi

Ymparistovaikutukset ja vaikutukset autokantaan

Vuodenvaihteessa voimaan astuvat paastomaaraykset eivat vaikuta nykyisin voimassa oleviin paas-
torajoihin sdanneltyjen paastdjen osalta. Muutoksella ei ole myoskaan vaikutusta uusien autojen hii-
lidioksidipaastoihin. Ajonaikaisen RDE-pdastotestin korjauskertoimen muutos on tapahtunut padosin
jo aiemmin Euro 6d-ISC -vaatimuksen (AM) voimaan tullessa. Esitetyilld joustoilla ei olisi muussakaan
tapauksessa vaikutusta autokannan saanneltyihin paastoihin tai hiilidioksidipaastoihin, silla maassa
olevat varastoautot rekister6iddan Suomeen joka tapauksessa. Jouston tavoitteena on valttaa koro-
nasta seuranneen poikkeustilanteen aiheuttavat merkittavat lisdkustannukset kotimaiselle autokau-
palle, joka on karsinyt muutenkin mittavasti koronan vaikutuksista vuoden 2020 aikana.

Hantalupakdytannon muutoksista ei aiheudu haittaa muille toimialoille tai uuden teknologisen yleis-
tymiselle, silld kyse on lyhytvaikutteisesta muutoksesta. Hantalupakdytannon joustot eivat myodskaan
aiheuta riskid uutena ensirekisterditavien autojen tyyppihyvaksyntasukupolvien vaaristymisesta tai
aiemman sukupolven autojen painottumisesta ensirekisterdinneissa.

Taloudelliset vaikutukset kotimaiselle autokaupalle

Hantalupatilanne aiheuttaa autoalalle kustannuksia esittelykdyttoon ilmoittamisen, autojen arvon-
aleneman ja ulkomaille tullauksen takia. Yhteensa vuodenvaihteen hantalupien riittamattomasta
maarasta on arvioitu aiheutuvan kotimaiselle autokaupalle noin 26—37 miljoonan euron ylimaaraiset
kustannukset, mikali varastoautokanta ei loppuvuoden aikana merkittavasti pienene.

Esittelykdyttoon ilmoittaminen edellyttda Verohallinnolle tehtdvaa esittelyautoilmoitusta seka kat-
sastusasemalta haettavaa siirtolupaa ja tarrakilpea. Esittelykdyttoon ilmoittaminen aiheuttaa alalle
hallinnollisia kustannuksia noin 60 euroa autoa kohti.

Joulukuussa esittelykayttoon otettujen autojen arvonalenema johtuu auton kayttédnotosta vuoden
2020 puolella. Nain autoista muodostuu vuosimallin 2020 autoja, mika vaikuttaa auton arvoon seka
uuden auton kaupassa ettd autoa jalleenmyytdessa. Koska esittelykdyttoon ilmoitettuja autoja ei
voida myyda vuoden 2021 vuosimallina kevaan aikana, autot jouduttaisiin myymaan ns. kampanja-
hinnoittelulla, jossa autoista annetaan 10-15 prosenttia alennusta auton normaalista myyntihin-
nasta.

Mikali vuoden 2020 joulukuussa olisi tarvetta ilmoittaa esittelykdyttdén 7 000—10 000 vuonna 2021
myytdvaa varastoautoa, niiden arvo alenisi yhteensa 28-35 miljoonalla eurolla edellisen vuoden
kayttoonottopdivan takia. Arvonalenema on laskettu olettamalla, etta edellisen vuoden kayttéonot-
topaivan takia autoja joudutaan myymaan noin 10 prosentin alennuksella edellisen vuoden kayt-
toonottopdivan takia.

Lisdksi vuodenvaihteessa matkalla Suomeen olevien autojen tullauksesta valisatamassa aiheutuu
hallinnollisia ja logistisia kustannuksia, joiden maaran on arvioutu kasvavan 400 000-800 000 eu-
roon.
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Taulukko 2. Arvio kotimaiselle autokaupalle aiheutuvista lisGkustannuksista.

Lisakustannukset

Autojen ilmoittaminen esittelykayttoon 0,4-0,6 milj. euroa
Autojen arvon aleneminen, mikali ne joudutaan
saattamaan markkinoille edellisen vuoden kayt- | 25-35 milj. euroa

toéonottopaivalla
Autojen tullaaminen Suomen ulkopuolella 0,5-0,8 milj. euroa
Yhteensa 26-37 milj. euroa

Tyollisyysvaikutukset

Autokauppa ja sen rinnakkaistoiminnot tyollistavat Suomessa noin 30 000 henkil6a. Kotimaisen au-
toalan tyollisyyden on arvioitu tdnd vuonna heikentyneen kysynnan vahentymisesta seuranneiden
lomautusten ja tydévoimakustannusten sopeutustarpeen takia noin 10 prosentilla. Alalle aiheutuvat
lisakustannukset heikentaisivat merkittavasti autoalan kannattavuutta tilanteessa, jossa ala on jou-
tunut kysynnan heikentymisen takia sopeuttamaan toimintaansa tyovoimakustannuksia leikkaa-
malla. Kdytanndssa lisdkustannukset johtaisivat alan tyollisyyden vdhenemiseen, sillad tyévoimavaltai-
sella autokaupalla ei ole kaytettdvissa vaihtoehtoja kustannusten leikkaamiseen.

Vaikutukset kotimaisen autoalan kilpailukykyyn

Vuodenvaihteen hantdlupatilanteen aiheuttamat lisdkustannukset kohdistuvat autoalalle kriittisen
huonoon ajankohtaan, silla koronatilanne on heikentdnyt merkittavasti kotimaisen autokaupan liike-
vaihtoa ja kannattavuutta.

Nykyinen hantdlupakaytanto heikentda kotimaisen autoalan kilpailukykya suhteessa kilpailijamaihin.
Suomessa ei ole perusteltua sdannellda hantdlupakaytantoa tiukemmin kuin muissa Pohjoismaissa tai
Euroopan paamarkkinoilla. Suomen muista Pohjoismaista poikkeava hantalupakaytanto aiheuttaa
kotimaisessa uuden auton kaupassa ongelmia, jotka heijastuvat markkinoille pitkina toimitusaikoina
ja vaaristavat kilpailua eri maanosissa toimivien erilaiset tuotantostrategiat valinneiden autovalmis-
tajien kesken. Monet uusien autojen maahantuojat toimivat pohjoismaisessa yhteistyoverkostoissa
ja kayttavat toimitusketjun hallinnassaan yhteispohjoismaisia varastoja. Muista Pohjoismaista poik-
keava hantadlupakaytantd heikentad mahdollisuuksia hyddyntaa yhteisia varastoja ja tilaus-toimitus-
ketjuja. Automarkkinan pienen koon takia pohjoismainen yhteistyd on kotimaisille automaahan-
tuojille erittain tarkeas, silla sen avulla on voitu merkittavasti alentaa alan logistisia kustannuksia ja
varautua kysynnan vaihteluihin.
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Liite 1, Pakokaasupaastoja koskevien vaatimusten muutokset vuo-
sina 2018-2020

Teknisten vaatimusten muutosten maaran kasvu viime vuosien aikana liittyy pakokaasupaastojen
mittausmenetelman muutoksiin. Laboratoriossa tehtdvan vuonna 2018 voimaan astuneen uuden
WLTP-mittauksen yhteydessa EU:ssa on otettu vaiheittain kdyttoon RDE-mittaus (Real Driving Emissi-
ons), joka tehdaén liikenteessa ajaen. RDE-sdadokset on hyvaksytty neljdssa eri vaiheessa vuosina
2015-2018. RDE:n ensimmaisessa vuonna 2015 hyvaksytyssa vaiheessa maariteltiin PEMS-laitteella
lilkenteessa ajaen tehtdavan RDE-mittausmenetelman tekniset vaatimukset. RDE-mittauksen tuloksia
koottiin aluksi ainoastaan monitorointitarkoituksiin vuosina 2016-2017.

RDE-testi tuli aluksi voimaan vain typen oksidi (NOx) -paastdille, joiden raja-arvoina kadytetdan Euro 6
-raja-arvoja soveltaen niihin korjauskertoimia. Toisessa lainsdadantévaiheessa hyvaksyttiin RDE-tes-
tin voimaan astumisen aikataulu seka sallitut korjauskertoimet. RDE-mittausten monitorointivaihe
jatkui syyskuuhun 2017 asti. Uusille ensirekisterditaville henkildautoille se tuli pakolliseksi syys-
kuussa 2019. RDE-testi otetaan kadyttoon kaksivaiheisesti siten, ettd 1.9.2017-1.1.2020 RDE-mittaus
saa ylittaa typen oksidi -paastdjen Euro 6 -raja-arvot valiaikaisella kertoimella 2,1 (CF TEMP) ja vuo-
den 2020 alusta lopullisella kertoimella 1,5 (CF FINAL). Paastéstandardin lyhenne TEMP-viittaa RDE-
testin valiaikaiseen kertoimeen.

Kolmannessa vaiheessa RDE-mittaus laajennettiin koskemaan myo6s pienhiukkasten enimmaismaa-
raa. Hiukkasten maaralle korjauskertoimeksi asetettiin 1,5. S4ados astui uusille ajoneuvoille voimaan
syyskuussa 2017 ja uusille ensirekisteroitaville autoille syyskuussa 2019. Lisdksi mittausmenetelmaa
muutettiin siten, etta testiin lisattiin kylmakaynnistysta koskeva osuus ja RDE-mittaustulosten esitta-
minen vaatimustenmukaisuustodistuksessa tuli samalla pakolliseksi.

EU hyvaksyi lisdksi kesdakuussa 2017 haihtumapaastojen mittausmenetelman muutoksen, joka pi-
densi haihtumapaastdjen mittausaikaa 48 tuntiin. Haihtumapaastdjen mittausta koskeva Euro 6 -
muutoksen standardissa kdytetdan lyhennettd EVAP. Haihtumapéaastojen mittausvaatimus koskee
vain bensiinikayttoisia autoja.

Neljannessa vaiheessa lainsaddantoa taydennettiin ajoneuvon koko elinkaaren aikaisten paastojen
valvonnan ja monitoroinnin osalta seka RDE-mittauksen teknisen toteutuksen osalta. Kunkin jasen-
valtion tyyppihyvaksyntaviranomaisten tulee poimia ajoneuvokannasta mitattavaksi tietty maara lii-
kennekéaytossa olevia ajoneuvoja. Aiemmin maariteltya typen oksidien 1.1.2020 voimaan astuvaa
RDE-korjauskerrointa (CF FINAL) 1,5 alennettiin 1,43:een. WLTP-testausmenetelmaa on tdaydennetty
uusilla elementeilld, jotka liittyvat ajoneuvon ajovastusparametrien mittaamiseen, kahdella polttoai-
neella toimivien ajoneuvojen maaraysten selkeyttamiseen, hiilidioksidipdastoja koskevaa interpo-
lointimenetelman kehittamiseen seka kaksiakselisen dynamometrin ja renkaiden vierintavastukseen
liittyvien vaatimusten paivittamiseen. Lisaksi voimaan astui uusi kdytdnaikaista vaatimustenmukai-
suutta koskeva menettely (In-Service Conformity Test ISC), joka edellyttda, etta autonvalmistaja te-
kee paastomittauksia myds osalle liikenteessa olleista autoista viiden vuoden tai 100 000 ajokilomet-
rin idssa.
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Taulukko 3. Vuoden 2018 aikana tai sen jdlkeen voimaan astuvat pddstélainsédddnnén muutokset.
Kirjaintunnukset AD—AF viittaavat RDE-vaiheisiin 1-3 (EU ja WLTP-lainsddddntéén (EU 2017/1151,
2017/1347) ja tunnukset AG—AR RDE:n neljdnteen vaiheeseen ja WLTP 2 -vaiheeseen (EU 2017/1154

ja EU 2018/1832).
kirjain- | paastdstandardi ajoneuvoluokka ja voimaan- | voimaan- | viimeinen EU:n asetus
tunnus alaluokka tulo, uu- | tulo, uudet | rekisterd-
det tyypit | ajoneuvot | intipivé

AA Euro 6c M1, N1 alaluokka | 31.8.2018 2017/1347

AB Euro 6c N1 alaluokka Il 31.8.2019 2017/1347

AC Euro 6c N1 alaluokka lll 31.8.2019 2017/1347

BA Euro6b " M1, N1 alaluokka | 31.8.2018 2017/1347

BB Euro 6b " N1 alaluokka Il 31.8.2019 2017/1347

BC Euro 6b " N1 alaluokka Il 31.8.2019 2017/1347

AD Euro 6¢ M1, N1 alaluokka | 1.9.2018 | 31.8.2019 2017/1151, 2016/646,
2008/692

AE Euro 6¢-EVAP N1 alaluokka Il 1.9.2019 | 31.8.2020 2017/1151, 2016/646,
2017/1221,2017/1347

AF Euro 6¢-EVAP N1 alaluokka IIl, N2 1.9.2019 | 31.8.2020 2017/1151, 2016/646,
2017/1221,2017/1347

AG Euro 6d-TEMP M1, N1 alaluokka | | 1.9.2017 31.8.2019 2016/646, 2008/692

BG Euro 6d-TEMP-EVAP M1, N1 alaluokka | 31.8.2019 2017/1221, 2008/692,
2018/1832

CG Euro 6d-TEMP-ISC M1, N1 alaluokka | | 1.1.2019 31.8.2019 2018/1832, 2008/692,
2017/1151

DG Euro 6d-TEMP-EVAP-ISC | M1, N1 alaluokka | | 1.9.2019 | 1.9.2019 | 31.12.2020 | 2018/1832, 2008/692,
2017/1151

AH Euro 6d-TEMP N1 alaluokka Il 1.9.2018 31.8.2019 2016/646, 2008/692

BH Euro 6d-TEMP-EVAP N1 alaluokka Il 31.8.2020 2016/646, 2008/692

CH Euro 6d-TEMP-EVAP-ISC | N1 alaluokka Il 1.9.2019 | 1.9.2020 | 31.12.2021 | 2018/1832, 2008/692,
2017/1151

Al Euro 6d-TEMP N1 alaluokka Ill, N2 | 1.9.2018 31.8.2019 2016/646, 2008/692

Bl Euro 6d-TEMP-EVAP N1 alaluokka IIl, N2 31.8.2020 2017/1221, 2008/692

Cl Euro 6d-TEMP-EVAP-ISC | N1 alaluokka Ill, N2 | 1.9.2019 | 1.9.2020 | 31.12.2021 | 2018/1832, 2008/692,
2017/1151

AJ Euro 6d M1, N1 alaluokka | 31.8.2019 2016/646, 2008/692

AK Euro 6d N1 alaluokka Il 31.8.2020 2016/646, 2008/692

AL Euro 6d N1 alaluokka Il, N2 31.8.2020 2016/646, 2008/692

AM Euro 6d-1SC M1, N1 alaluokka | 31.12.2020 | 2018/1832, 2008/692,
2017/1151

AN Euro 6d-ISC N1 alaluokka Il 31.12.2021 | 2018/1832, 2008/692,
2017/1151

AO Euro 6d-ISC N1 alaluokka IIl, N2 31.12.2021 | 2018/1832, 2008/692,
2017/1151

AP Euro 6d-ISC-FCM M1, N1 alaluokka | | 1.1.2020 | 1.1.2021 2018/1832, 2017/115,
2016/646, 2008/692

AQ Euro 6d-ISC-FCM N1 alaluokka Il 1.1.2021 | 1.1.2022 2018/1832, 2017/115,
2016/646, 2008/692

AR Euro 6d-ISC-FCM N1 alaluokka Ill, N2 | 1.1.2021 | 1.1.2022 2018/1832, 2017/115,
2016/646, 2008/692

Paastostandardeissa sovelletaan vuodesta 2019 alkaen Euro 6-2 -OBD-standardia=taydet Euro 6 -OBD-vaatimukset ja lo-
pulliset OBD-kynnysarvot asetuksen 2017/1151 liitteessa Xl olevan 2.3.3 kohdan maaritelman mukaisesti. Merkinnalla ") ku-
vatuissa vanhemmissa Euro 6b ja 6¢ -standardeissa sovelletaan Euro 6-1 -OBD-standardia=taydet Euro 6 -OBD-vaatimukset,
kuitenkin alustavat OBD-kynnysarvot asetuksen 2017/1151 liitteessa Xl olevan 2.3.4 kohdan méaaritelmé&n mukaisesti ja osit-
tain véljennetty kéytdnaikainen tehokkuussuhde (IUPR).

Euro 6b -paastostandardi=Euro 6 -paastdvaatimukset, myos tarkistettu menetelma hiukkasten mittaamiseen, hiukkasméaaran

standardit (alustavat arvot suoraruiskutteisella puristussytytysmoottorilla varustettuja ajoneuvoja varten).
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Euro 6¢ -paéstdstandardi = RDE-testaus ainoastaan seurantaan (not to exceed (NTE) -paastorajoja ei sovelleta), muutoin
taydet Euro 6 -paéstévaatimukset.

Euro 6¢-EVAP -paastostandardi=NOx:n RDE-testaus ainoastaan seurantaan (NTE-paéstdrajoja ei sovelleta), muutoin taydet
Euro 6 -pakokaasupaastovaatimukset (myds hiukkasmaaran RDE-testaus), tarkistettu haihtumispaéstojen testausmenettely.

Euro 6d-TEMP -paastdstandardilla tarkoitetaan Euro 6 -paastovaatimuksia, joissa on otettu huomioon lopulliset hiukkasméaa-
ran standardit ja vertailupolttoaineen E10 ja B7 kéyttd WLTP-testisyklilld seka typen oksidi -paastdjen RDE-testaus véliaikai-
sella kertoimella 2,1.

Euro 6d-TEMP-EVAP -paéastdstandardi=NOx:n RDE-testaus valiaikaisia vaatimustenmukaisuuden tunnuslukuja soveltaen,
muutoin taydet Euro 6 -pakokaasupaastdvaatimukset (myds hiukkasmaaran RDE-testaus), tarkistettu haihtumispaastojen tes-
tausmenettely.

Euro 6d-TEMP-ISC -paastéstandardi = RDE-testaus véliaikaisia vaatimustenmukaisuuden tunnuslukuja soveltaen, taydet
Euro 6 -pakokaasupaastovaatimukset (myds hiukkasmaaran RDE-testaus) ja uusi kaytdnaikaista vaatimustenmukaisuutta
koskeva menettely.

Euro 6d-TEMP-EVAP-ISC = NOx:n RDE-testaus valiaikaisia vaatimustenmukaisuuden tunnuslukuja soveltaen, taydet Euro 6
-pakokaasupéaastovaatimukset (myds hiukkasmaaran RDE-testaus), 48 tunnin haihtumispaastdjen testausmenettely ja uusi
kaytonaikaista vaatimustenmukaisuutta koskeva menettely.

Euro 6d -paastdstandardi = RDE-testaus lopullisia vaatimustenmukaisuuden tunnuslukuja soveltaen, muutoin tdydet Euro 6 -
paastovaatimukset.

Euro 6d-ISC = RDE-testaus lopullisia vaatimustenmukaisuuden tunnuslukuja soveltaen, tdydet Euro 6 -pakokaasupaéstévaa-
timukset, 48 tunnin haihtumispaastojen testausmenettely ja uusi kdytonaikaista vaatimustenmukaisuutta koskeva menettely.

Euro 6d-ISC-FCM = RDE-testaus lopullisia vaatimustenmukaisuuden tunnuslukuja soveltaen, taydet Euro 6 -pakokaasupaas-
tovaatimukset, 48 tunnin haihtumispaastojen testausmenettely, polttoaineen- ja/tai sdhkdenergiankulutuksen seurantaan kéy-
tettavat laitteet ja uusi kaytdnaikaista vaatimustenmukaisuutta koskeva menettely.
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Liite 2, Tanskan EU-komissiolta saama vastaus kahden rinnakkaisen
hantdlupaperusteen kayttoon
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