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Ympiiristoneuvosto hyviksyi osittaisen yleisniikemyksen eurooppalaisesta
ilmastolaista ja hyviksyi piditelmiat EU:n biodiversiteettistrategiasta.

A-kohdissa vahvistettiin neuvoston kanta juomavesidirektiivin
tarkistamiseen seki hyviksyttiin muut asialistalla olleet A-kohdat.

AOB-kohdissa Puola esitteli ehdotuksen piistokaupan uudistamiseksi.

Hollanti informoi sopeutumista ja kiertotaloutta koskevista kokouksista.
Liettua informoi tulevasta Espoon sopimuksen osapuolten MOP-8 -
kokouksesta. Komissio esitteli juuri julkistettuja aloitteitaan: tiedonanto
kemikaalistrategiasta, tiedonanto muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden
edistimisestii ympiristoasioissa EU:ssa ja sen jisenvaltioissa, asetusehdotus
nk. Arhus-asetuksen muuttamiseksi seki padtosehdotus 8.
ympéristoohjelmasta.

Suomea edusti kokouksessa ymparisto- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen.

A-kohtien hyviksyminen

Neuvosto vahvisti kantansa juomavesidirektiivin tarkistamiseen (asiakirja 6230/20 + ADD1). BG
ddnesti vastaan, AT pidattaytyi dénestyksesta.

Muut A-kohdat hyviksyttiin asiakirjojen 12067/20, 12067/20 COR1 mukaisesti.

Ilmastolaki (European Climate law)

Pj:n tarkoitus oli saavuttaa osittainen yleisndkemys puheenjohtajan kompromissitekstista (asiakirja
12083/20). Pj:n kompromissitekstissd padstovahennystavoitetta koskevat kohdat olivat hakasuluissa,
niistd on tarkoitus paattdd Eurooppa-neuvoston kokouksessa joulukuussa. Puheenjohtajan
kompromissiesitys sai jdsenmailta tukea, puheenvuoroissa kiiteltiin puheenjohtajaa suuresta tyostd ja
hyvisti ja tasapainoisesta tekstistd. FR olisi halunnut tekstin olevan kunnianhimoisempi. Useissa
puheenvuoroissa korostettiin olevan tirkedd, ettd EU saavuttaa sovun ilmastolaista ja tavoitteesta tdna
vuonna, jotta péivitetty padstovihennystavoite voidaan toimittaa YK:lle vield timén vuoden puolella.
Useissa puheenvuoroissa my0s korostettiin olevan tirkedd, ettd trilogit Euroopan Parlamentin kanssa
padstién aloittamaan pian.
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Vaikka varsinaisesta padstovihennystavoitteesta ei neuvoteltu, monet jasenmaat osoittivat tukensa
vihintddn 55% tavoitteelle. Suomi sanoi, ettd timéi pitdisi ndhdd minimitavoitteena, joka tulisi ylittaa.
SE totesi voivansa tukea vahintddn 60% tavoitetta ja pyrkimystd kohti 65% tavoitetta. DK tuki 65%
tavoitetta. Pj:n tekstissd ilmastoneutraalisuustavoite on EU-tason tavoite. Jisenmaakohtaista tavoitetta
tukivat mm. SE, LU, DK, ES ja AT, jotka jattivit kokouksen paitteeksi yhteisen lausuman, seké NL.
Myo6s Suomi ja LV olivat valmiit hyviksyméddn jisenmaakohtaisen tavoitteen. Kirjausta negatiivisista
paéstoistd vuoden 2050 jélkeen kannattivat LU, DK, SE, BE ja FI. Myos LV olisi voinut hyviaksya ko.
kirjauksen.

Pj. oli jakanut ennen neuvoston kokousta uuden kompromissiehdotuksen artiklaan 3 paraan 2. Pj:n
kompromissiehdotus ei sellaisenaan ollut kaikkien hyviksyttivissd vaan RO esitti sithen
muutosehdotuksen, jota tukivat BG, CZ ja PL. Pj. teki uuden ehdotuksen, jonka kaikki jdsenmaat
olivat lopulta valmiit hyviksymadan. Uusi teksti sisdllytettiin artiklaan 3 paraan 2. “Within the
framework of this and future reviews, the Commission shall assess in particular the availability under
Union law of adequate instruments and incentives for mobilising the investments needed, and propose
measures as necessary’’.

Monien maiden ja erityisesti Itd-Euroopan maiden puheenvuoroissa korostettiin kansallisten
olosuhteiden huomioimista. Itd-Euroopan maat korostivat my0s reiluutta tavoitteiden asettamisessa,
jasenmaiden oikeutta mairitelld itse oma energiamixinsa sekd jisenmaakohtaisia
vaikutustenarviointeja tavoitteen toimeenpanemiseksi. Lisdksi Eurooppa-neuvoston roolia tavoitteesta
paattdmisessé korostettiin. CY ja MT korostivat saarivaltioiden erityisoloja.

Komissio (EVP Frans Timmermans) totesi pandemian olevan nyt keskeinen huoli mutta ilmastokriisi
ei hivid. [lmastolaki on paras tapa varmistaa 2050 ilmastoneutraalisuus. Se tuo ennustettavuutta, jota
myos yksityiseltd sektorilta on paljon toivottu. Pandemian jélkeen on mahdollisuus kestdvaan
elpymiseen. Tulevan 2030 -lainsddddnnon osalta komissio on valmis keskustelemaan jasenmaiden
kanssa ja myds kannustaa jisenmaita osallistumaan kohta alkavaan julkiseen konsultaatioon. Komissio
totesi jdsenmaakohtaisten vaikutustenarviointien olevan osa yksityiskohtaisia lainsdddéntoehdotuksia,
joita odotetaan kesalla 2021.

Ilmastolaista saavutettiin osittainen yleisndkemys, jasenmaista ainoastaan BG pidattaytyi tukemasta.
HU jitti kokouksessa lausuman, jossa korosti sitoutumistaan ilmastoneutraalisuuden saavuttamiseen ja
tdhdn mennessa tekemiddn padstovahennystoimia. Yleisndkemyksen saavuttamisen edellytyksend on
lausuman mukaan yksityiskohtainen ohjeistus Eurooppa-neuvostosta koskien “enabling framework”
periaatteita (jokaisen jasenmaan tulisi saavuttaa vahintddn 40% padstéviahennys 2030 vuoteen 1990
verrattuna, uusien viahennystavoitteiden asettamisessa tulee huomioida aiemmat toimet, ETS:n
modernisaatiorahaston tulee sdilya ja vahvistua, ei-padstokauppasektorin tavoitteiden tulee perustua
BKT/capita kriteeriin (relative GDP per capita), kaikkia teknologioita tulee kohdella samanarvoisesti
(teknologianeutraalisuus), energian saatavuus tulee turvata, hiilelle ei tule asettaa yhtendisti hintaa
asuinrakennusten ldmmitykseen (padstokaupan nykyistd soveltamisalaa laajemmin), hiilivuodolta tulee
suojautua).

Osittainen yleisndkemys ilmastolaista: https://www.consilium.europa.eu/media/46514/st12261-
en20.pdf

EU:n biodiversiteettistrategiaa koskevat paitelmit

Pj. korosti biodiversiteetin merkitysté ja totesi COVID-pandemian osoittaneen ekosysteemien suojelun
ja ennallistamisen olevan keskeistd, kun pyritddn vahvistamaan yhteiskuntiemme kestokykya ja
valmiutta vastaavien uhkien varalta. EU:n biodiversiteettistrategia on yksi Green Dealin keskeisistd


https://www.consilium.europa.eu/media/46514/st12261-en20.pdf
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aloitteista ja tirked osa EU:n elpymisté. Biodiversiteettipddtelmien my6td EU voi osoittaa johtajuutta
YK:n vuoden 2020-jélkeisten biodiversiteettid koskevien tavoitteiden neuvotteluissa (COP-15), jotka
pyritddn jirjestimddn ensi vuonna. Pj. totesi, ettd pdatelmistd on keskusteltu pitkdin ja perusteellisesti
ja tekstistd on saavutettu sopu Coreperissa. Pj. ehdotti, ettd Coreperissa 14.10 hyvéksytysti tekstista
(asiakirja 11829/20) ddnestetddn ensin, ja keskustelu kdydaén sen jidlkeen. Pj:n ehdotus
menettelytavaksi hyviksyttiin. Seuranneessa ddnestyksessi jisenmaat hyvéksyivét tekstin muutoksitta.

Jasenmaiden puheenvuoroissa kiiteltiin puheenjohtajaa pitkien neuvotteluiden jilkeen saavutetusta
sovusta ja tasapainoisesta kompromissitekstistid. Useissa puheenvuoroissa my0s kiiteltiin komissiota
biodiversiteettistrategian laatimisesta ja todettiin strategian sisdllon heijastuvan péddtelmissa hyvin.
Moni jdsenmaa korosti biodiversiteettistrategian toimeenpanon kytkeytymistd muihin politiikan
alueisiin, kuten esimerkiksi maatalouteen, sekd biodiversiteetin valtavirtaistamista laajemmin eri
sektoreille.

Puheenvuoroissa kiinnitettiin huomiota biodiversiteetin huonoon tilaan ja tistd dskettéin julkaistuihin
raportteihin seké korostettiin kiireellisid toimia biodiversiteetin ennallistamiseksi ja suojelemiseksi.
Joissakin puheenvuoroissa tuotiin esille biodiversiteetin merkitys tarttuvien tautien ennaltachkdisyn
nikokulmasta, jonka merkitys on korostunut erityisesti nykyisessd COVID-19 -tilanteessa.
Puheenvuoroissa myo0s tuotiin esille kansallisia esimerkkeja siitd, miten biodiversiteetistd pyritdén
huolehtimaan.

Monissa puheenvuoroissa korostettiin kansallisen, EU-tason ja kansainvélisen tason toimien vilistd
yhteyttd ja pidettiin keskeisend, ettd EU nayttdd kansainvilisesti esimerkkié ja kunnianhimonsa. On
tarkedd, ettd voidaan edetd vuoden 2020 jilkeisten tavoitteiden osalta ja saavutetaan sopu YK:n
biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksessa (COP-15) Kiinassa jo ensi vuonna.

Pédtelmiin siséltyvit suojeltujen alueiden pinta-alatavoitteet toisaalta toivotettiin tervetulleiksi monissa
puheenvuoroissa mutta joissakin puheenvuoroissa niiden toimeenpanon haasteita korostettiin. Jotkut
jasenmaat korostivat kansallisia olosuhteita ja sitd, ettd rahoitus toimien toteuttamiseen on tirked
varmistaa.

Suomi huomautti puheenvuorossaan biodiversiteetti- ja ilmastokriisin olevan saman kolikon kaksi eri
puolta sekd painotti kiireellisten toimien tarvetta. Suomi korosti ekosysteemien terveyden ja
resilienssin merkitystd seké toimia eri politiikan sektoreilla, kuten EU:n yhteinen maatalouspolitiikka
CAP. Runsaslajistoisten alueiden suojelu EU:ssa sekid polyttdjien méadrédn vihenemisen kddntdminen
on varmistettava. Suomi korosti myds kansainvilisen biodiversiteettikokouksen COP-15 olevan
erittdin tarked ja neuvotteluiden sitd varten tulee jatkua, tarvittaessa virtuaalisessa muodossa.
Syyskuussa jérjestetty YK:n huippukokous luonnon monimuotoisuudesta (UN Biodiversity Summit)
seka sielld useiden valtionpddmiesten antama vetoomus Leaders pledge for nature olivat rohkaisevia.
Suomi korosti my0s transformatiivisen muutoksen tarvetta, kestdvan kehityksen tavoitteita (SDG:t)
osana ratkaisua téssé suhteessa sekd sidosryhmien osallistamista, ml. nuoret, naiset ja alkuperdiskansat.
Tavoitteiden tdytantdonpano ja saavuttaminen edellyttdvit resursseja ja rahoitusta. Suomi totesi
hallituksen edistdvin toimia biodiversiteettikadon vihenemisen torjumiseksi ja myds lisdanneen
rahoitusta tdtd varten.

Komissio (komissaari Sinkevicius) totesi biodiversiteettikadosta ja siitd, miten kehitys voidaan
kddntda, olevan yhd enemmain tietoa, esim. 19.10 julkistettiin Euroopan ymparistoviraston EEA:n
raportti ”State of nature in the EU”. Biodiversiteetistd huolehtiminen on tarked4 paitsi
ilmastonmuutoksen torjunnan, myds COVID:sta elpymisen nédkdkulmasta. EU:n rahoitusta tulee
mahdollisuuksien mukaan mobilisoida biodiversiteetin suojeluun (monivuotinen rahoituskehys MFF,
koheesiorahastot, CAP). Vahva poliittinen signaali tarvitaan paitsi strategian toimeenpanoon EU:ssa,
myos kansainvilisid COP-15 neuvotteluja varten, joissa EU:n tulee ajaa kunnianhimoista lopputulosta.
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SE ja LV jittivét yhteisen lausuman, jossa he ilmoittivat tukevansa pédédtelmid mutta korostivat
oikeuttaan mééritelld luonnonmetsit kansallisten olosuhteiden mukaisesti kunnes meneillédén olevat
prosessit EU:ssa kdytettdvistd mééritelmistd on saatu pdédtdkseen ja sovittu jdsenmaiden kesken.
PL jétti lausuman, jossa ilmaisi tukevansa biodiversiteetin suojelemista mutta korosti jisenmaiden
tarvetta osallistua tyokalujen, maédritelmien ja ohjeistuksen kehittimiseen. Pddtelmissa ei tule
médritelld menetelmii vastuiden jakoon jasenmaiden kesken tavoitteiden saavuttamiseksi. PL. myos
korosti metsdekosysteemien terveyden ja resilienssin ylldpitdmistd ja totesi PL metsid hoidettavan
kestivasti biodiversiteettid kunnioittaen. Vanhojen metsien méaritelméasta keskustellaan edelleen ja on
vaikea ennustaa lopputulosta. Lisdksi PL korosti jisenmaiden olosuhteiden huomioimista.

HU jétti lausuman, jossa korostettiin biodiversiteetin suojelun merkitystd mutta ilmaistiin huoli
tavoitteiden saavuttamisen haasteista ja jisenmaille mahdollisesti kohdistuvasta taakasta. Liséksi
ehdotuksista suojeltujen alueiden laajentamiseen tarvitaan lisdd selkeyttd esimerkiksi madritelmien
osalta. Mahdollinen tuleva lainsdddénto tulee perustua huolelliseen vaikutustenarviointiin
jasenmaatasolla. Kestdvd metsdnhoito on tdrked instrumentti ylldpitdd ja parantaa metsien
biodiversiteetti ja tima pitdisi huomioida tulevassa metséstrategiassa. CAP:n kontribuutio
biodiversiteettistrategian tavoitteisiin tulee olla oikeudellisesti perusteltua ja suhteessa rahoitukseen.
Komission suositukset kansallisiin CAP-suunnitelmiin voivat toimia jdsenmaille vain ohjeena, jotka
jdsenmaat voivat halutessaan ottaa huomioon. Mikéli jasenvaltio valitsee eri politiikkavalinnat kuin
komission suosittelemat, tésta ei tulisi koitua oikeudellisia seurauksia.

Biodiversiteettid koskevat paatelmat: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11829-2020-
INIT/en/pdf

AOB-kohdat

PL esitteli ehdotuksensa pddstokaupan (ETS) uudistamiseksi (asiakirja 11766/20). PL katsoo, ettd
nykyinen jéarjestelméd kohtelee jdsenmaita epdedullisesti ja ehdottaa kolmea tapaa sen uudistamiseksi:
Modernisaatiorahaston koon kasvattaminen ja/tai uuden Energiasolidaarisuusrahaston perustaminen,
muutokset nykyiseen kdytantoon paédstooikeuksien allokoinnissa seké referenssiperiodin muuttaminen
2016-2018 (e1 2005 tai 2005-2007). SE totesi vahvan ETS:n olevan tirked 2030 tavoitteiden kannalta,
ilmaisjaosta tulisi kuitenkin véhitellen luopua. Jarjestelmén tulisi olla tehokas ja padstovihennyksiin
kannustava. Muutokset ilmaisjakoon tulisi tehdé reilulla tavalla, vertaamalla laitoksia, jotka toimivat
samalla sektorilla riippumatta siitd missd maassa ne sijaitsevat. SE totesi myos odottavansa komission
tulevia ehdotuksia ETS:sta ja keskustelua niistd. HU tuki modernisaatiorahaston ylldpitoa ja
kasvattamista.

LT informoi Espoon sopimuksen osapuolten MOP-8 kokouksesta, joka jérjestetdén Vilnassa 8-
10.12.2020, ja toivotti jdsenmaat tervetulleiksi.

Komissio (ympiiristokomissaari Virginijus Sinkevicius) esitteli 14.10 julkistamiaan aloitteita:

Tiedonanto kestdvyyttd edistdvasti kemikaalistrategiasta
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11976-2020-INIT/en/pdf). SE kiitti komissiota ja
totesi yhdessé esimerkiksi AT, BE, DK, FI, FR, LU, NL, NO ja ES kanssa toivoneensa pitkdin
kunnianhimoista kemikaalistrategiaa. Julkaistu strategia ndyttdd lupaavalta ja tukee kestdvin
kehityksen -, kiertotalous- ja ilmastotavoitteita. LU, FI, DK, EE ja FR kiittivit myo0s strategiasta. EE
toivoi neuvoston péddtelmid. FR piti tirkednd menettelyiden luomisen haitallisten kemikaalien
vetdmiseen markkinoilta sekd toimia EU:ssa kiellettyjen aineiden viennin estimiseksi kolmansiin
maihin.
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Ehdotus asetukseksi tiedon saatavuutta, yleison osallistumista pidatoksentekoon seké oikeuden
saatavuutta ympéristdasioissa koskevan (nk. Arhus-asetuksen) muuttamisesta seki tiedonanto
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden edistiminen ympaéristéasioissa EU:ssa ja sen jidsenvaltioissa.
https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-11854-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11853-2020-INIT/en/pdf AT ja LU kiittivét
komissiota aloitteista. NGOiden rooli on keskeinen ja aloite tirked. Neuvottelut asetusehdotuksesta
tulisi saada paitdkseen ennen ensi vuonna jirjestettivid Arhusin sopimuksen osapuolikokousta. HU
totesi heilld olevan huolia, vaikka asetuksen scope on rajattu, tdytyy varmistaa, etti se ei avaa
mahdollisuutta kansallisen lainsdddannon haastamiseen EU-tuomioistuimessa.

Paatosehdotus EU:n kahdeksannesta ympéristdohjelmasta (8th Environment Action Programme,
8EAP). https://ec.europa.eu/environment/pdf/S8EAP/2020/10/8EAP-draft.pdf DK:n mukaan EU:n
ympdéristoohjelmat ovat vaikuttavia politiikkatydkaluja, koska sekd neuvoston ettd Euroopan
parlamentin on hyviksyttdva ne. DK pitdd hyvéni, ettd SEAP perustuu Green Dealiin ja siini esitetdin
kuusi prioriteettitavoitetta. Ohjelman pitiisi kuitenkin keskittyd vahvasti myds toimeenpanoon ja sen
valvontaan. Toimeenpanossa on valtavia puutteita. Ohjelmassa tulisi liséksi olla puolivilitarkastelu
vuonna 2024, jotta voidaan katsoa kehitystd sekd ottaa huomioon nousevat ympéristohaasteet seka
uusia tavoitteita ja indikaattoreita. AT:n mukaan ohjelmassa ei ehké ole sellaisia kaiken kattavia
tavoitteita kuin aiemmissa ohjelmissa, mutta silld voi olla merkittdva vaikutus Green Dealin
tavoitteiden toteuttamiselle. Avainindikaattoreiden kiytto ja turhista indikaattoreista luopuminen on
tarkedd. CZ toivoo, ettd ohjelma hyviksytidin ajoissa ja olisi ollut hyodyllistd, ettd ehdotus olisi jo
siséltanyt indikaattorit. Toivoo, ettd SEAPista saadaan mahdollisimman suuri lisdarvo.

Pj. tulee informoimaan jasenmaita jatkoaskelista.

NL informoi ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevasta 24 h kestivistdi virtuaalisesta
kokouksesta_Climate Adaptation Summit (CAS 2021, lisdtietoa: https://www.cas2021.com/), joka
jarjestetddn 25.1.2021. Kokouksen on tarkoitus osaltaan tukea seuraavaan ilmastosopimuksen
osapuolikokoukseen COP26:seen valmistautumista. NL toivoi jdsenmailta aktiivista osallistumista
kokouksen valmisteluihin ja itse tapahtumaan. Kokous on tarkoitus avata pddmiesten osuudella.
Liséksi ohjelmassa on ministeritason dialogeja ja runsaasti erilaisia muita tapahtumia.

NL informoi myés 15.4.2021 jirjestettiivisti korkean tason kokouksesta ”World Circular Economy
Forum + Climate”. Kokouksessa kasitellddn kiertotalouden, ilmaston ja kestidvén kehityksen vélisid
kytkentdjd. Kokous toteutetaan NL, FI ja CAN vilisend yhteistyona.

Yhteenveto ymparistoneuvoston tuloksista on saatavilla:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2020/10/23/?utm_source=dsms-
auto&utm_medium=email&utm_campaign=Environment+Council

sekd: https://www.consilium.europa.eu/media/46524/st12245-en20.pdf

Suomen edustajat
Ministeri Mikkonen ja virkamiesvaltuuskunta
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