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Sisaministerion lausunto hallituksen esityksesta laeiksi Suomen osallistumisesta Eu-
roopan syyttgjanviraston (EPPO) toimintaan sekéa siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunta on pyytényt sisaministeriolta lausuntoa hallituksen esi-
tyksestd laiksi Suomen osallistumisesta Euroopan syyttgjanviraston
(EPPO) toimintaan, jallempana EPPO-laki, seka siihen liittyviksi laeiksi.
Sisaministerio lausuu seuraavaa.

Euroopan syyttajanviraston (jaljempand EPPO) asiallinen toimivalta kat-
taa neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 (jaljempéané EPPO-asetus) 22
artiklassa mainitut rikokset, jotka puolestaan madaritelladn tyhjentavasti
direktiivissa (EU) 2017/1371. Sisaministerid on osallistunut oikeusminis-
teribn asettamaan EPPO-asetusta taydentavaan lainsaadantdhankkee-
seen (OM0006:002018, OM:n mietintd 2019:30). Poliisin tAmanhetkisen
arvion mukaan EPPOn toimivaltaan kuuluvia rikosasioita tulee todenna-
koisesti vuosittain Suomessa varsin vahan vireille.

Poliisin toimintaa koskevia saannoksid EPPO-laissa ovat ilmoittaminen
Euroopan syyttajanvirastolle (7 8), pakkokeinojen kayttdaminen (10 §), ra-
jat ylittavat tutkintatoimenpiteet (11 8), ylimaaraisen tiedon ja henkilétun-
tomerkkien luovuttaminen (12 8) ja Euroopan syyttajén ja valtuutetun Eu-
roopan syyttajan tiedonsaantioikeus (14 §).

EPPO-asetuksen 24 artiklan ja EPPO-lain 7 §:n tarkoittama ilmoittaminen
on asiallisesti sama kuin voimassa olevassa esitutkintalain (805/2011) 5
luvun 1 8:ss8 1 momentissa sdannelty poliisin ilmoitus syyttajalle. EPPO-
lain liitelakina olevassa ehdotetussa esitutkintalain 5 luvun 1 8:n 2 mo-
mentissa ehdotetaan saddettavaksi, etta "Esitutkintaviranomaisen on vii-
pymaétta ilmoitettava syyttajalle myos rikosasiasta, jossa Euroopan syyt-
tdjanvirasto voi kayttaa toimivaltaa.”

Sisaministerion ndkemyksen mukaan uusi 2 momentti ei muuta vallitse-
vaa asiantilaa, jossa poliisin ilmoitus syyttajille hoidetaan tietojarjestel-
mien kautta. Lisaksi uuden 2 momentin mukaisen ilmoituksen saatuaan
nimenomaan syyttaja on velvollinen tekemaan EPPO-asetuksen 24 ar-
tiklan tarkoittaman ilmoituksen. Kaytannosséa tdma tarkoittaa, etta ilmoi-
tuksen tarkoittama rikosasia jaetaan Syyttajalaitoksessa nimetylle EPPO-
asetuksen 13 artiklan tarkoittamalle valtuutetulle Euroopan syyttgjalle.
Kyseisella syyttgjalla on Suomessa kaksoisrooli kansallisena syyttajana
ja EPPOnN valtuutettuna Euroopan syyttajana.
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EPPO-asetuksen 30 artiklan tutkintatoimenpiteet ja EPPO-lain 10 8:n
pakkokeinojen kayttdminen puolestaan tarkoittavat asiallisesti pakkokei-
nolain (806/2011) 2-10 luvuissa saanneltyja pakkokeinoja. EPPO-asetuk-
sen 31 artiklan rajat ylittavat tutkinta ja EPPO-lain 11 8:n rajat ylittavat
tutkintatoimenpiteet tarkoittavat kaytdnnossa joko EPPO-asetuksen mu-
kaista pyynt6a tai vakiintuneiden oikeusapumenettelyjen ja eurooppalais-
ten tai muiden tutkintainstrumenttien (eurooppalainen tutkintamaarays tai
vastavuoroisen tunnistamisen mukainen instrumentti) kayttoa.

EPPO-asetuksen soveltamisalaan kuuluva tutkinta hoidetaan kéaytan-
nossa siten, etta Suomessa toimiva valtuutettu Euroopan syyttgja tekee
esitutkintaviranomaiselle esitutkintalain 4 luvun 2 8:n 1 momentin mukai-
sen pyynnon toimittaa esitutkinta. EPPO-lain 1 8:n saanndskohtaisten
perustelujen maininta, ettei valtuutettu Euroopan syyttaja toimi esitutkin-
talain 2 luvun 2 8:n tarkoittamana tutkinnanjohtajana, on sisdministerion
nakemyksen mukaan tarpeellinen selvennys nykyisen esitutkintajérjes-
telman eheyden ndkodkulmasta.

Ehdotetun EPPO-lain 12 §:n ylimaaraisen tiedon ja henkilétuntomerkkien
luovuttamisen viittauksella pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 55-56
§:iin ei sisaministerion nakemyksen mukaan ole merkittavia vaikutuksia
esitutkintaviranomaisen toimintaan.

EPPOn tiedonsaantioikeus on EPPO-asetuksen 43 artiklassa rakennettu
laajaksi. EPPO-lain 14 § valtuutetun Euroopan syyttdjan ja Euroopan
syyttajan tiedonsaantioikeudesta viittaa Syyttgjalaitoksesta annetun lain
(32/2019) 4 luvun 22 &:n laajaan tiedonsaantioikeuteen. Poliisin osalta
tietojen luovuttamista EPPO-asetuksen tai EPPO-lain tarkoittamissa ta-
pauksissa saatelee laki henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa
(616/2019), jonka 4 luvun 21 8:ssa syyttaja on mainittu toimivaltaisena
viranomaisena. EPPO-lain 14 8:1la ei sisdministerin tamanhetkisen kasi-
tyksen perusteella ole merkittavia vaikutuksia esitutkintaviranomaisen
toimintaan.

EPPO-lain 15 8:n tarkoittaman EPPO:n asianhallintajarjestelmén hyoty
esitutkintaviranomaisille on I&hinn& nimellinen. Ensinnékin asianhallinta-
jarjestelma saa siséltoa vasta EPPON tutkittavaksi tulleiden yksittaisten
rikosasioiden mukana. Kaytdnnossa tietosisaltd on taysin rijppuvainen
kansallisten viranomaisten tuottaman tiedon maarasta ja laadusta. Si-
nansa tilanne ei poikkea muista kansainvalisista viranomaistietojarjestel-
mista.

Toiseksi EPPOnN asianhallintajarjestelmaéan paasy on EPPO-asetuksen
46 artiklassa rajattu EPPON henkildstoon. EPPO-lain 15 8:n paasyoi-
keutta koskevassa sddnndksessa mainitaan vain valtuutetut Euroopan
syyttajat. EPPO-asetuksen 76 artiklan mukaan sallittu paéasy operatiivi-
siin henkil6tietoihin voidaan antaa vain Euroopan paasyyttajalle, Euroo-
pan syyttdjille, valtuutetuille Euroopan syyttdjille ja naité avustavalle val-
tuutetulle henkilostdlle. Tasta johtuen tietojenvaihto EPPOnN ja kansalli-
sen viranomaisen valilla on riippuvainen EPPON edustajana toimivasta
valtuutetusta syyttajastd. Sama patee tietojenvainhtoon rajat ylittavissa ta-
pauksissa.

Muilta osin sisaministeriolla ei ole lausuttavaa.
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