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Lausunnon antajasta

Suomen Asumisoikeusyhteisot ry (SAY) edustaa asumisoikeusasuntoja omistavia
yhteisdja. SAY:n jasenyhteisot omistavat noin 99 prosenttia Suomen runsaasta
50.000 asumisoikeusasunnosta, joissa asuu yli 100.000 asukasta. Luettelo SAY:n
jasenista on taman lausunnon lopussa.

SAY kiittaa ymparistdvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta ja
esittdaad lausuntonaan seuraavan.

Yleista lakiesityksesta

Hallituksen esittamat uudistukset ovat pdaasiassa varsin hyvia. Katsomme, etta
esityksen keskeisimmat ongelmat ovat yhteistoimintaelimen jasenen puuttuva
salassapitovelvollisuus, asumisoikeusyhteison tiedottamisvelvollisuuden
huomattava laajuus, seuraamusmaksun suuruus ja sen perusteettomasti
eriarvoistava laskentaperuste seka lain epatarkoituksenmukaisen nopea
voimaantulo.

Lausumme yksityiskohtaisemmin hallituksen esityksen kehityskohteista jaljempana
kunkin sadannodksen osalta erikseen.

1 luku
Asumisoikeustalon omistaja (4 §)

SAY pitaa hyvana saanndksen toisessa momentissa ehdotettua velvollisuutta, jonka
mukaan yhtion johdon tulee huolellisesti toimien edistda asumisoikeusyhteison
etua.
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Asumisoikeussopimus (7 §)

Aiemmin lausuntokierroksella olleen esitysluonnoksen 7 §:ssa oli maininta
mahdollisuudesta tehda sopimus sahkdisesti. Nyt ehdotettavasta 7 §:sta tuo
maininta puuttuu. Mahdollisuus allekirjoittaa sopimus sdahkdisesti todetaan kylla
perusteluissa ja sahkoisesti laadittu sopimus mainitaan lakiehdotuksen tekstissa
sopimuksen panttaamista koskevassa 58 §:ssa. Selvyyden vuoksi olisi hyva, etta
myds asumisoikeussopimuksen muotoa koskevasta lainkohdasta ilmenisi
mahdollisuus tehda sopimus sahkoisesti.

2 luku
Asumisoikeusasunnon tarve (13 §)

SAY pitaa ehdotettua saannosta asumisoikeusasunnon tarpeesta hyvana. Myos
luonnosvaiheen jdlkeen tehty tdsmennys 4 momentin asetuksenantovaltuuteen on
tervetullut.

Jarjestysnumero ja jarjestysnumerorekisteri (15 §)

Ehdotetun sddanndksen 1 momentin nojalla asumisoikeusyhteison olisi tarkistettava
hakijan ilmoittaman jarjestysnumeron oikeellisuus ARAnN yllapitamasta rekisterista
ja merkittava se kaytetyksi, kun hakija on vastaanottanut asumisoikeusasunnon,
johon kyseinen jarjestysnumero oikeuttaa. SAY toteaa, etta kdaytannon ongelmien ja
virheiden valttamiseksi jarjestysnumeron oikeellisuuden tarkistaminen ja kaytetyksi
merkitseminen tulee olla tietoteknisesti mahdollista toteuttaa automatisoidusti
esimerkiksi soveltuvan rajapinnan kautta. Asia on hoidettavissa esitykseen
luonnosvaiheen jalkeen lisatyn asetuksenantovaltuuden nojalla. Sen mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa tarkemmin jarjestysnumeron
hakemiseen ja tarkistamiseen liittyvistd menettelytavoista.

Erittdin toivottavaa on, ettd tallainen asetus saadaan voimaan samanaikaisesti
asukasvalintaa koskevien sdannodsten voimaantulon kanssa.

Ehdotuksen mukaan asumisoikeuden hakija voi saada vain yhden jarjestysnumeron
kerrallaan, ja jos asumisoikeutta hakee yhdessa useampi kuin yksi hakija, he saavat
yhteisen jarjestysnumeron. Lakiehdotuksen pykalista ei selvasti ilmene, voiko
hakijalla olla yhtdaikaisesti voimassa seka henkilokohtainen jarjestysnumero etta
numero, joka on yhteinen yhden tai useamman muun hakijan kanssa. Mahdollisesti
useammasta voimassa olevasta jarjestysnumerosta voi aiheutua epaselvyyksia
asukasvalinnassa. Niiden valttamiseksi SAY esittaa, etta lakiehdotuksen 15 §:33n
lisdtadn sadannds, jonka mukaan aiemmin haetun jarjestysnumeron voimassaolo
paattyy uuden numeron antamiseen riippumatta siita, ovatko jarjestysnumerot
yhteisia vai henkilokohtaisia.
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Asumisoikeuden haltijan valinta (17 §)

SAY pitaa tervetulleena, etta hallitus esittaa asukasvalintatehtavat siirrettavaksi
asumisoikeusyhteisdjen hoidettavaksi. Koska sovellettava laki on uusi ja yhteisot
tekevat asukasvalintaa seuraamusmaksun uhalla, on erittdin tarkeaa, etta
lakiehdotuksen 17 §:n 4 momentissa tarkoitettu valtioneuvoston asetus saadaan
voimaan samanaikaisesti asukasvalintaa koskevien sdannosten voimaantulon
kanssa.

Hallituksen esityksen kohdassa 12.3.1 arvioidaan asukasvalintaa julkisen
hallintotehtavan kasitteen kannalta. SAY katsoo, etta hallituksen esityksessa on
kasitelty asiaa varsin perusteellisesti. Siina on myos selkeasti esitetty niita
haittavaikutuksia, joita aiheutuisi, mikali asukasvalintojen hoitaminen katsottaisiin
julkiseksi hallintotehtavaksi.

Julkiseksi hallintotehtavaksi katsominen aiheuttaisi asukasvalinnassa paljon
ylimaaradista hallinnollista tyota ja kustannuksia. Valinnat myds hidastuisivat, mika
olisi asunnontarvitsijoiden kannalta haitallista ja omiaan lisdédmaan tyhjakayttoa ja
siitd aiheutuvia kustannuksia. Kustannusvaikutusten kautta asukasvalintojen
katsominen julkiseksi hallintotehtadvaksi vaikuttaisi vastoin hallitusohjelmassa
asetettua tavoitetta vahvistaa asumisoikeusasumisen kohtuuhintaisuutta.

Valtion tukemien vuokra-asuntojenkaan osalta asukasvalinnan hoitamista ei ole
katsottu julkiseksi hallintotehtavéaksi. Tulkinnan muuttaminen tassa yhteydessa
hidastaisi asunnon saamista ja heikentaisi kohtuuhintaisuuden edellytyksia kaikissa
valtion tukemissa asunnoissa. SAY katsookin erittain tarkeaksi, ettei
asukasvalintojen tekemista tulkita julkisen hallintotehtavan hoitamiseksi.

Omistajan oikeus kieltaytya asumisoikeussopimuksen tekemisesta (19 §)

SAY pitdaa ehdotettua sdannosta hyvana lisayksena saddettavaan lakiin. Lisdksi SAY
kehottaa harkitsemaan, voisiko kieltdytymisoikeutta laajentaa koskemaan myds
muiden asumisoikeusyhteisdjen asunnoista hdadettyja hakijoita. Kun
kieltdaytymisoikeus edellyttad, etta purkamisperusteen on syyta olettaa jatkuvan, on
vaikea ndhda, miksei lain tulisi suojata myds muita yhteis6ja ja niiden asukkaiden
asumisrauhaa.

4 luku
Kayttovastikkeen maksuvelvollisuuden kesto (39 §)

Ehdotettavassa sadannoksessa asumisoikeuden haltija velvoitetaan maksamaan
kayttovastiketta huoneiston hallintaoikeuden kestoajalta seka hallintaoikeuden
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paattymisen jalkeiseltd ajalta, jos huoneiston hallinta vield jatkuu. Selvyyden vuoksi
maksuvelvollisuuteen tulisi sisallyttdaa kayttovastikkeen lisaksi myos asunnon
hallintaan kiinteasti liittyvat kayttokorvaukset, kuten mahdollinen maksu
pysakdintipaikasta ja vedesta, jos asukas niita vield hallintaoikeuden paattymisen
jalkeen kayttaa.

5 luku
Talonomistajan ja asumisoikeuden haltijoiden valinen yhteistyoelin (45 §)

Lakiehdotuksen 45 §:n 4 momentissa yhteistyéelimelle annetaan mahdollisuus
siirtda toimivaltansa jasenistdaan valittavalle toimikunnalle. Perusteluissa mainitaan
mahdollisuus, etta yhteistydelin valitsee alatoimikuntia. Ehdotettua saanndsta tulisi
muuttaa siten, etta siina todettaisiin yhteistyoelimen mahdollisuus siirtda
jasenistdan valittavalle yhdelle tai useammalle toimikunnalle toimivaltansa
kokonaan tai osittain. Mahdollisuus delegoida yhteistydelimen toimivaltaa myos
osittain ilmenee ainakin 46 §:n perusteluista, mutta selkeyden vuoksi saantely tulisi
kirjata myo6s 45 §:n 4 momenttiin.

Lausuntokierroksella olleen lakiluonnoksen 45 §:n 5 momentissa oli maarays, jolla
vhteistybelimen jasenelle asetettiin vastaava salassapitovelvollisuus kuin on
yhteison hallituksen jasenelld. Hallituksen esityksestd tuo maardys on poistettu. SAY
katsoo, ettd maarays salassapitovelvollisuudesta tulee palauttaa lakitekstiin.
Toissijaisena vaihtoehtona on rajata yrityssalaisuudet ja muut salassa pidettavat
tiedot yhteistyoelimen tietojensaantioikeuden ulkopuolelle.

Asukashallinnon oikeudet asumisoikeusyhteisossa (46 §)

Ehdotetun 46 §:n 1 momentin 2-kohdan mukaan asukashallinnolla on oikeus
osallistua pitkdnajan korjaus- ja rahoitussuunnitelmien valmisteluun seka neuvotella
ja antaa niista lausunto. Osallistuminen valmisteluun ja lausunnon antaminen ovat
lapinakyvyyden ja avoimuuden ndkokulmasta perusteltuja, mutta neuvotteluoikeus
tulisi poistaa lainkohdasta. Se on omiaan synnyttamaan ajatuksen, etta
suunnitelmien sisalldsta tulisi saavuttaa neuvottelutulos. Tama tarkoittaisi
kdaytannodssa asukashallinnolle annettu veto-oikeutta asumisoikeusyhteisdjen
ammattilaisten valmistelemiin suunnitelmiin.

Asukashallinnolle on SAY:n kadsityksen mukaan tarkeaa turvata hallituksen esittama
oikeus tehda esityksia isdanndinnin ja huoltotehtavien sisallosta seka osallistua
kilpailutusperiaatteiden laatimiseen ja valvoa kilpailutuksia. Téma oikeus riittda
hyvin turvaamaan asukkaiden edut. Nakemyksemme mukaan saanndsehdotuksen 1
momentin 3-kohdassa ehdotettu oikeus osallistua kyseisten tehtdvien
jarjestamiseen ei tuo mitaan lisdarvoa asukkaille eika sen tulisi kuulua
asukashallinnon toimivaltaan. Perusteluissa ei myodskdan milldan tavalla avata sitd,
mitd hoitojarjestelman seka isanndinnin ja huoltotehtdvien jarjestamiseen



5(11)

osallistuminen kaytdnnossa tarkoittaa. Kasityksemme mukaan tassa tarkoitetussa
jarjestamisessa on kyse yhdessa asukashallinnon kanssa paatettyjen linjausten
toimeenpanosta, joka on tarkoituksenmukaisinta jattaa asumisoikeusyhteisén
hoidettavaksi.

Saannosehdotuksen 1 momentin 7-kohdan mukainen kirjaus ei SAY:n kasityksen
mukaan edistad asukashallinnon ja asukkaiden etujen toteutumista ottaen
huomioon, etta uudiskohteiden suunnittelua ja toteuttamista valvovat
asumisoikeusyhteisdn asiaan perehtyneet ammattilaiset. Kyseinen kohta tulisikin
poistaa laista tarpeettomana.

Ehdotetun sdannoksen 1 momentin 12-kohta tulee poistaa, silla yhteistyoelimen
toimivaltaan kuuluvia yhtictason asioita ei tule voida siirtaa kasiteltavaksi talotason
asukashallinnossa. Vaihtoehtoisesti kohtaa tulee tarkentaa niin, etta yksittdisen
asumisoikeuskohteen asukashallinnolle siirrettavaksi voidaan osoittaa vain kyseista
kohdetta koskevia asioita.

Asukashallinnon kokoukset ja niiden koolle kutsuminen (47 §)

SAY pitaa asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien kannalta erittdin hyvana, etta
hallituksen esitys lisdd mahdollisuuksia sahkoisten menetelmien kayttamiseen
asukashallinnon toiminnassa.

Tiedonsaantioikeus ja tiedottamisvelvollisuus (50 §)

Saannosehdotuksen 2 momentin mukaan talonomistajan on tiedotettava
asumisoikeuden haltijoille ja yhteistyoelimelle taloa tai yhteisoa koskevista
sellaisista asioista, joilla voi olla merkitysta heille tai asukashallinnon toimielimille
lain mukaisten oikeuksien kayttamisessa. Kdaytanndssa mainittu
tiedonantovelvollisuus tarkoittaisi kaikkia kohteita ja kaikkea asumisoikeusyhteisda
koskevaa tietoa, silla ehdotetun lain 44 ja 46 §:ien mukaan asukashallinnon
tehtaviin kuuluu kasitelld myos muita kuin mainituissa pykalissa tarkemmin
yksiloityja kohde- ja yhteisGtason asioita.

Ehdotettu tiedonsaantioikeus ja tiedottamisvelvollisuus olisivat merkittavasti
vahvempia kuin osakeyhti6laissa on osakkaiden etujen turvaamiseksi sdadetty.

SAY:n kasityksen mukaan esitetty tiedonantovelvollisuus johtaisi siihen, etta
asumisoikeusyhteisot joutuisivat varmuuden vuoksi tiedottamaan ldhes kaikista
asumisoikeuskohteita ja -yhteis6a koskevista asioista. Tata ei voida pitaa
asumisoikeusyhteisdn eika asukashallinnon kannalta toivottavana. Tiedotettavien
asioiden alaa tulee taman vuoksi rajata asioihin, joilla on olennaista merkitysta
asumisoikeuden haltijoille tai asukashallinnon toimielimille lain mukaisten
oikeuksien kdyttamisessa.
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Asumisoikeuden haltijoiden edustus hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa (52 §)

SAY suhtautuu myoénteisesti asukkaiden edustuksen vahvistamiseen hallituksessa.
Prosentuaalisen vahimmaisosuuden kirjaaminen lakiin voi kuitenkin muodostua
ongelmalliseksi yhtion omistajapohjan laajentuessa tai muuttuessa. SAY:n
kasityksen mukaan asukkaiden edustus olisi tarkoituksenmukaisempaa ilmaista
yksinomaan henkilémaarilla esimerkiksi siten, etta enintaan kuusijasenisessa
hallituksessa asukasedustajia tulisi olla vahintaan kaksi, seitseman-
kahdeksanjasenisessa hallituksessa vahintaan kolme ja tata laajemmassa
hallituksessa vahintdaan nelja.

Vaikka suhtaudummekin laht6kohtaisesti myonteisesti asukkaiden edustuksen
vahvistamiseen asumisoikeusyhteisdn hallituksessa, haluamme tuoda esiin, etta
kuntaomisteisissa yhtidissa asiaan liittyy myos merkittava haaste kuntalain 47 §:n 2
momentin kannalta. Tuon lainkohdan mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava
talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Kuntalain esitdissa todetaan, etta
tehokas hallitustyoskentely on mahdollista silloin, kun hallituksen jasenilld on
kollektiivina riittava ja monipuolinen osaaminen. Asumisoikeuslakia koskevassa
esityksessa hallituksen asukasjdsenten asiantuntemukselle ei aseteta erityisia
vaatimuksia. Asukasjasenten osuuden kasvattaminen asumisoikeusyhteison
hallituksessa voi heikentdaa merkittavasti kuntalain edellyttamaa hallituskollektiivin
asiantuntemusta.

Asumisoikeuden haltijoiden nimedama valvoja (53 §)

Lakiehdotuksen mukaan asukaskokouksella on oikeus valita valvoja seuraamaan ja
tarkastamaan asumisoikeuskohteen talouden ja hallinnon hoitoa. SAY vastustaa
ehdotusta. Suurimmilla asumisoikeusyhteisdilld on useita satoja kohteita, joten
kohdekohtaisten valvojien valitseminen aiheuttaisi huomattavia kustannuksia. Naita
syntyisi seka siita hallinnollisesta tyosta, jota valvojan laajan tiedonsaantioikeuden
edellyttdma tietojen toimittaminen vaatii, ettda mahdollisista valvojille maksettavista
palkkioista. Endotettu sdantely vaarantaisi ndin lakiuudistukselle hallitusohjelmassa
asetetun tavoitteen vahvistaa asumisen kohtuuhintaisuutta. Mikali ehdotetusta
saantelysta ei luovuta, lakiin tulisi lisatd saannos, jonka mukaan mahdollinen
valvojan palkkio katsottaisiin hdanet valinneen kohteen kuluksi.

SAY pitaa hyvana, ettd asumisoikeuden haltijoilla olisi oikeus valita yhteisétasolla
toimiva valvoja. Laissa tulisi kuitenkin maarata, etta tallaisella valvojalla tulee olla
ammattitilintarkastajan patevyys. Muunlainen valvoja ei toisi asukashallinnolle
vastaavaa lisdarvoa kuin heidan lukuunsa valvojana toimiva ammattimainen
tilintarkastaja.
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Valtakunnallinen asumisoikeusasioiden neuvottelukunta (54 §)

SAY pitdaa ehdotusta valtakunnallisesta neuvottelukunnasta hyvana.

Asetuksenantovaltuus (55 §)

SAY pitaa hyvana, etta asetuksella voidaan saataa tarkemmin asukashallinnon
jarjestamistavoista, mutta asetuksenantovaltuuden rajat tulisi olla lain tasolla
tarkemmin maaritelty asukashallinnon oikeuksien ja tiedonantovelvollisuuden
tayttamisen osalta. Hallituksen esitykseen sisaltyvdaa ankaraa seuraamusmaksua
vhdistettyna valjiin ja epatasmallisiin sdanndksiin koskien osapuolten oikeuksia ja
velvollisuuksia voidaan pitaa oikeusvaltiossa ongelmallisena, minka vuoksi lain
tasoisten saanndsten tulee olla riittavan tasmallisia ja selkeita.

6 luku
Asumisoikeusmaksun palautus (56 §)

Ehdotetun 56 §:n ensimmaisen momentin 1- ja 2-kohtien mukaan
asumisoikeusmaksun palautuksena maksetaan alkuperainen asumisoikeusmaksu
seka indeksitarkistus.

Indeksitarkistuksen ajankohta jaa hallituksen esityksessa avoimeksi. Erityisesti koska
asumisoikeusyhteiso tekee asukasvalintaa ja hintapaatoksia ankaran
seuraamismaksun uhalla, indeksin tarkistushetki tulisi maarata yksiselitteisesti laissa.

Asumisoikeusyhteiso alkaa tarjota asuntoa eteenpain heti saatuaan
luovutusilmoituksen edelliseltd asumisoikeuden haltijalta. Asunnon hakijoiden tulisi
saada tarkka tieto asunnon hinnasta mukaan lukien indeksikorotus, vaikka edellisen
asukkaan sopimus on vield voimassa ja indeksi saattaa muuttua. Indeksin
tarkistushetkeksi tulisi maarata luovutusilmoituksen tekohetki. Asumisoikeusyhteiso
tarjoaisi asuntoa hakijoille ndin maaraytyvalla hinnalla, eikd hinta muuttuisi
paattyvan sopimuksen loppuaikana, vaikka indeksi muuttuisikin. Luopujalle
asumisoikeudesta maksettava palautus ja seuraavalta asumisoikeuden haltijalta
perittdva hinta olisivat samansuuruiset.

Asumisoikeudesta luopuminen (57 §)

Ehdotetun sdanndksen 3 momentin mukaan asumisoikeuden paattymisesta olisi
tehtdva merkintd myos sahkoisessd muodossa tehtyyn asumisoikeussopimukseen
tai erillisen asiakirjaan. SAY ei pida paattymismerkinnan tekemista tarpeellisena
sdahkoisessa muodossa oleviin sopimuksiin, koska niiden panttaus edellyttda aina
asumisoikeuden voimassaolon tarkistamista asumisoikeusyhteisolta.
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Asumisoikeuden panttaus (58 §)

SAY pitaa ehdotettua saanndsta asumisoikeuden panttauksesta sahkoisen
asumisoikeussopimuksen osalta hyvana lisayksena saadettavaan lakiin.

10 luku
Rajoituksista vapauttaminen vajaakayttotilanteissa (89 §)

SAY pitaa hyvana ehdotettua sdannosta koskien rajoituksista vapauttamista, jotta
vajaakayttotilanteissa muiden talon omistajan omistamien talojen asukkaat eivat
joutuisi maksamaan vajaakdyton aiheuttamista kustannuksista. SAY kiinnittaa
kuitenkin huomiota siihen, ettad kunnan sisalla eri alueiden asuntojen
rahoitusmuotojakauma on kunnallisen paatosvallan piiriin kuuluva asia, minka
vuoksi laissa tulisi saataa siita, etta ARA voi tehda paatoksen rajoituksista
vapauttamisesta vasta kuultuaan kuntaa asiassa.

11 luku
Tilinpaatoksen liitetiedot (96 §)

Ehdotetun 96 §:n ensimmaisen momentin 1-kohdan mukaisesti tilinpaatdksen
liitetietona on ilmoitettava lista asumisoikeusyhteison hallinnassa olevista
huoneistoista. SAY huomauttaa, etta tilinpaatéshetkelld lunastettuna olevien
huoneistojen staattinen listaus ei ole erityisen tarkoituksenmukainen tilinpaatostieto
eika se anna oikeaa kuvaa tilanteesta. Osa tilikauden vaihtuessa lunastettuina olleista
asunnoista on jo myyty eteenpadin ja uusi sopimus on vasta alkamassa, ja muutoinkin
tilanne muuttuu paivittain. Tarkoituksenmukaisempaa tilinpaatoksen liitetiedoissa
olisi ilmoittaa, paljonko huoneistoja on tilikauden aikana keskimaarin ollut
lunastettuna. Tieto voitaisiin my&s antaa alueittain tai kaupungeittain eriteltyna,
jolloin se olisi selvasti relevantimpaa kuin tilinpdatoshetken staattinen
huoneistolistaus.

Ehdotetun 96 §:n ensimmaisen momentin 3-kohdan mukaisesti tilinpaatdksen
liitetietona on ilmoitettava asumisoikeusyhteisén omistamat toisten yhteisojen
osakkeet ja osuudet. Isoilla toimijoilla on yhda enemman hyvin pienia osuuksia
erilaisista alueellisista palveluyhtidistd, kuten paikoitusyhtidista. Sdannosta tulisi
muuttaa niin, ettd ilmoitusvelvollisuus sisaltaisi vain olennaiset omistukset toisissa
yhteisdissa. Olennaisuuden rajana voisi olla esimerkiksi kymmenen prosentin
omistusosuus.
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12 luku
Valvonta ja tarkastusoikeus (105 §)

Ehdotetussa sdanndksessa ARAlle ja Valtiokonttorille annettaisiin paallekkdinen
valvontaoikeus, kun kyse on valtion tukemista asumisoikeusasunnoista. SAY:n
kasityksen mukaan kahden toisistaan riippumattoman viranomaisen paallekkdinen
valvontatoimivalta ei edista tai tehosta valvonnan suorittamista, vaan lisaa
viranomaisten hallinnollista taakkaa ja johtaa pahimmillaan ristiriitaisiin ratkaisuihin
toimivaltaisten viranomaisten valilla. Lisaksi valvontaoikeus ja oikeus maarata
seuraamusmaksu tulisi olla eriytetty kahdelle eri viranomaiselle. Ehdotuksen
mukaan oikeus maarata seuraamusmaksu kuuluisi Valtiokonttorille. SAY esittaa,
ettd lain mukainen valvontaoikeus kuuluisi yksin ARAlle. Sen sijaan Valtiokonttori
valvoisi edelleen asumisoikeusyhteisoja korkotukilainojen osalta.

Seuraamusmaksun maaraiminen (107 §)

SAY katsoo, etta ensisijaisesti seuraamusmaksua koskevasta saannoksesta tulisi
luopua. Mikali seuraamusmaksu katsotaan valttamattomaksi, tulisi
seuraamusmaksun maaraaminen kyseeseen ainoastaan silloin, kun
asumisoikeusyhteisd on tahallisesti tai térkean huolimattomasti rikkonut
asukasvalintaa ja rajoituksista vapauttamista koskevia lain mukaisia velvoitteitaan
tai antanut tahallaan tai toérkean huolimattomasti ARAn valvontaa varten oleellisesti
vaaria tai harhaanjohtavia tietoja tai kieltaytynyt antamasta pyydettyja tietoja.
Toisin sanoen ehdotetusta pykalasta tulisi poistaa 1 momentin kohtien 3 ja 4
viittaukset kayttovastikkeiden omakustannusperiaatteeseen (34 §), hankintojen
kilpailuttamiseen (37 §) ja tiedonantovelvollisuuteen (50 §) ja asettaa
seuraamusmaksun maaraamisen edellytykseksi tahallisen tai térkean
huolimattoman toiminnan.

Edellad poistettavaksi esitetyt sddannokset eivat ole myoskaan riittavan tasmallisia,
jotta niiden vastaisista teoista ja laiminlyonneistd voitaisiin maarata niin olennaisia
hallinnollisia sanktioita kuin seuraamusmaksu. Lisaksi SAY kiinnittda huomiota
siihen, ettd voimassa olevassa asumisoikeuslaissa seuraamusmaksulla
sanktioitaviksi ehdotettujen velvoitteiden osalta ei ole ilmennyt ongelmia, joiden
vuoksi olisi tarpeen sdatda uudesta seuraamusmaksusta. Ehdotetun
seuraamusmaksun tulisi siten koskea ainoastaan uusia velvoitteita.

Ehdotetussa sdadannoksessa ongelmallista on myos se, ettd Valtiokonttori voisi oma-
aloitteisesti maarata seuraamusmaksun. Seuraamusmaksun madraamisen tulisi olla
mahdollista ainoastaan ARAnN ilmoituksen perusteella, jotta valvontatoimivalta ja
oikeus maarata seuraamusmaksu olisivat aidosti eriytettyja.

Lakiesityksessa ehdotetaan, ettd seuraamusmaksu on yksi prosentti korkotukilainan
maarasta rakennuskustannusindeksilla tarkistettuna. Taman lausunnon liitteena
olevan selvityksen mukaan seuraamusmaksun maara olisi tdlla hetkelld 1,2-13,7
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miljoonaa euroa kuukaudessa laskettuna ilman indeksitarkistusta.
Seuraamusmaksu vastaisi 26—164 prosenttia asumisoikeusyhteisojen
kuukausiliikevaihdosta.

SAY kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotettu seuraamusmaksu on kohtuuton ja
taysin epasuhdassa niin sanktion kohteena olevien tekojen moitittavuuteen ja
haitallisuuteen kuin hallinnolliseen seuraamusjarjestelmaan. Siten ehdotus ei tayta
perustuslakivaliokunnan vakiintunutta kantaa siita, etta hallinnollisten sanktioita
koskevan sadntelyn tulee tayttaa oikeasuhtaisuuden vaatimukset (ks. esim. PeVL
28/2014 vp, PeVL 15/2014 vp).

Ehdotettu seuraamusmaksu on my@s ristiriidassa rangaistusluonteisia hallinnollisia
seuraamuksia koskevan saantelyn kehittamisesta annetun tyéryhmamietinnon
(MietintGja ja lausuntoja 52/2018, s. 40-41) kanssa. Tyoryhma toteaa, etta
”yksinomaan kansalliseen harkintaan perustuvassa lainsadadanndssa tulee suhtautua
pidattyvasti enimmaismaaraltadan huomattavan suurten seuraamusmaksujen
saantelyyn, jollei tallaiselle sdantelylle ole osoitettavissa asian luonteeseen liittyvia
erityisia perusteita”. Lisaksi tydryhma katsoo, etta “seuraamusmaksun suuruudesta
sdddettdessa on otettava huomioon sadntelylld suojeltavat intressit ja oikeushyvat
seka asianomaisella alalla yleisesti hyvaksyttava seuraamusten taso”.

Seuraamusmaksun suuruus riippuisi sanktioituun tekoon tai laiminlyéntiin
liittymattomasta seikasta, eli asumisoikeusyhteison korkotukilainan jaljelld olevasta
lainapadaomasta ja rakennuskustannusindeksin muutoksesta. Siten samasta teosta
tai laiminlydnnista voitaisiin maarata hyvinkin erisuuruiset seuraamusmaksut. Tama
asettaisi asumisoikeusyhteisot ja niiden asukkaat eriarvoiseen asemaan. Teoriassa
voisi olla myds yhteiso, jolla korkotukilainaa ei olisi ollenkaan jaljella tai jolla olisi
vain aravalainaa eika seuraamusmaksua voisi talloin tallaiselle toimijalle asettaa,
kun samasta rikkeesta toinen toimija saisi huomattavan suuren seuraamusmaksun.

Edelld mainituista syista laissa ilmaistu euromaarainen vaihteluvali olisi selkedmpi ja
oikeudenmukaisempi seuraamusmaksun maaraytymistapa. SAY esittaad, etta
seuraamusmaksun euromaardinen suuruus olisi vahintaan 5 000 euroa ja
enintain 100 000 euroa.

Ehdotetun pykalan 4 momentti, jonka mukaan seuraamusmaksua ei saa kattaa
kayttovastikkeilla tai muuten asumisoikeuden haltijoilta tai muilta asukkailta
kerattavista varoista, on ristiriidassa seuraamusmaksun taytanté6npanoa koskevan
108 §:n kanssa. Asumisoikeusyhteisot eivat saa harjoittaa asumisoikeusasuntoihin
liittymatonta liikketoimintaa, joten niilla ei voi olla asukkailta kerattavien maksujen
lisdksi juurikaan muita varoja. Ei myoskaan ole realistista laskea sen varaan, etta
osakeyhtiomuotoisten asumisoikeusyhteisdjen, joita lahes kaikki omistajayhteisot
ovat, omistajat tekisivat yhtioon lisasijoituksia seuraamusmaksun maksamisen
rahoittamiseksi. Sen vuoksi seuraamusmaksun ulosmittaaminen johtaa pahimmassa
tapauksessa jopa konkurssiin tai vaihtoehtoisesti siihen, ettd seuraamusmaksu tulee
katetuksi asukkailta keratyilla varoilla.
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Voimaantulo (114 §)

Lopuksi

Liite:

Lain ehdotetaan tulevan voimaan jo 1.1.2021. Vaikka asukashallinnossa ja
asukasvalinnassa uusien sddanndsten noudattamiseen esitetdan siirryttavaksi vasta
1.1.2022 ja 1.1.2023, asumisoikeusyhteisdille jaa auttamatta lilan vahan aikaa
henkiloston kouluttamiseen seka prosessien ja jarjestelmien muuttamiseen
lakimuutosten edellyttamalla tavalla. SAY katsookin, etta lain tulisi tulla voimaan
vasta 1.1.2022.

SAY kiittaa siita, etta asumisoikeuslain kokonaisuudistusta on valmisteltu
vuorovaikutuksessa kaikkien sidosryhmien kanssa. Tassa lausunnossa ilmi tuodut
muutostarpeet on kuitenkin valttamatonta huomioida, jotta lopputuloksena syntyy
hyva ja toimiva asumisoikeuslainsaadanto.

Espoossa 9. marraskuuta 2020
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