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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lausuntopyyntd asiassa HE 214/2020 vp tyo- ja elinkeinoministerién lausunto hallituksen esityksesté
eduskunnalle laiksi valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytdnyt tyo- ja elinkeinoministeriolta (TEM) asiantuntija-
lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki valtion-
takuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi. Tarkoituksena on varmistaa, ettd covid-19-rokotteista ai-
heutuvat mahdolliset henkildvahingot vakuutetaan kuten muutkin ladke- ja rokotevahingot. Ehdotetulla
lailla turvattaisiin lddkevahinkovakuutusturvan olemassaolo myos covid-19-rokotteen saajille. Sosiaali- ja
terveysministerio voisi myontdaa maaraamillaan ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta valtion takuun (va-
kuutustakuun) covid-19-taudin ehkdisemiseksi tarkoitettujen rokotteiden aiheuttamien henkilévahinko-
jen varalta annettavalle ladkevahinkovakuutukselle. Vakuutustakuun myéntamisen edellytyksena olisi,
ettd jalleenvakuutusta ei ole saatavissa markkinoilta. TEM on hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa
kiinnittanyt huomioita EU:n valtiontukisdantelyyn seka markkinoiden toimivuuteen.

Valtiontakuu covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi EU:n valtiontukisdantelyn nakékulmasta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-108 artiklojen mukaan EU:n valtiontu-
kisdantely kuuluu komission yksinomaiseen toimivaltaan. Sadntelyn tavoitteena on taata EU:ssa toimi-
ville yrityksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja minimoida jasenvaltioiden valista tukikilpailua. Valtion
myontamien takauksien suhteesta valtiontukiin sdddetdan komission takauksista annetusta tiedonan-
nossa (takaustiedonanto).!

Hallituksen esityksen perusteella suunnitellun takauksen maara olisi 90 prosenttia. Komission takaustie-
donannon mukaan taas mikali jasenvaltio haluaa tarjota takauksen, joka ylittda 80 prosentin kynnyksen,

1 Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiintakauk-
sin takauksina (2008/C 155/02)
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ja vaittaa, ettei se ole tukea, sen on voitava perustella vditteensd, ja ilmoittaa siitd komissiolle, jotta voi-
daan arvioida, onko takuu mahdollisesti luonteeltaan valtiontukea.? Hallituksen esityksen mukainen ta-
kaus ylittaa komission takaustiedonannon mukaisen 80 prosentin kynnyksen. TEM on hallituksen esityk-
sestd antamassaan lausunnossa todennut, etta takausjarjestelysta tulisi ilmoittaa komissiolle, jotta ko-
missio voi arvioida takauksen markkinaehtoisuuden.

Komission takaustiedonannon perusteella takauksesta tulee perid myds markkinaehtoinen hinta. Kun
takauksesta maksettu hinta on vahintdaan yhta korkea kuin vastaava rahoitusmarkkinoilla esiintyva ta-
kauksen viitemaksu, takauksen ei katsota olevan tukea.? Hallituksen esityksen mukaan takuumaksun
suuruutta madrattdessa voitaisiin ottaa huomioon takuumaksun vastaavuus suhteessa riskiin ja asian
kasittelysta aiheutuviin kustannukset. Maksua voitaisiin myds alentaa ottaen huomioon covid-19-taudin
levinneisyys ja vakavuus, vakuutusturvanmerkitys vakuutetuille, vakuutuksenottajalle sekd muut vallitse-
vat olosuhteet.

Mikali toimenpiteen katsottaisiin sisadltdavan EU-oikeuden mukaista valtiontukea, keskustelua komission
kanssa on mahdollista jatkaa siita, |6ytyyko takaukselle hyvaksyttavyyden perusta EU:n valtiontukisdan-
noistd. Kaytannossa tukielementin sisaltdvan 90 prosentin takauksen myontaminen edellyttda komissi-

olle tehtdvaa valtiontuki-ilmoitusta ja komission antamaa ennakkohyvaksyntda ennen takauksen myon-
tdmistd. Koronapandemian yhteydessa komissio on keventanyt tietyiltd osin valtiontukisdant6ja ja hy-

vaksynyt lukuisia eri jasenvaltioiden toteuttamia valtiontukea sisaltdvia takaustoimenpiteitd muun mu-
assa SEUT 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla.

Kilpailundkokohdat ja markkinoiden toimivuus

TEM on hallituksen esityksen yhteydessa katsonut, ettd covid-19-rokotteeseen liittyvan riskin takaami-
nen voi olla perusteltua merkittdavan yleisen edun turvaamiseksi. Ladkevahinkovakuutusyhtion mukaan
rokotteeseen liittyva riski on niin epavarma, ettd markkinoilta ei valttamatta 16ydy jalleenvakuuttajia
kohtuulliseen hintaan. Tall6in voidaan katsoa, etta valtion takaustoiminta kohdistuu markkinapuuteti-
lanteeseen, eika kilpailun katsota vaaristyvan.

TEM on my0s pitdnyt myonteisend, ettd valtiontakuu on viimesijainen ja myénnettaisiin vain, jos markki-
noilta ei ole saatavissa jalleenvakuutusta kohtuullisin ehdoin. Myodnteisena on pidetty myos sitd, etta
ratkaisu on valiaikainen siten, etta valtiontakuu voidaan myoéntaa maaraaikaisena 12 kuukaudeksi kerral-
laan ja valtio vetadytyy lddkevahinkovakuutusjarjestelmasta, jos tarvittava jalleenvakuuttaja l0ytyy myo-
hemmin markkinoilta.

2 Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiintakauk-
sin takauksina, kohta 3.2
3 Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiintakauk-
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