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Finanssivalvonnan lausunto hallituksen esityksestä 214/2020 vp laiksi 
valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi 

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytänyt Finanssivalvon-
nan lausuntoa hallituksen esityksestä laiksi valtiontakuusta covid-19-
rokotteen vakuuttamiseksi. Finanssivalvonta arvioi lausunnossaan esi-
tystä erityisesti valvomiensa vakuutuslaitosten vakaan toiminnan ja va-
kuutettujen etujen turvaamisen näkökulmasta.  
 
Finanssivalvonta kiittää mahdollisuudesta lausua esityksestä ja esittää 
lausuntonaan seuraavaa. 
 
Finanssivalvonta pitää esitystä hyvin perusteltuna ja kannatettavana.  
 
Finanssivalvonnan tehtävänä on varmistaa, että suomalaisen vakuutus-
sektorin toimijoilla on taloudelliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan 
kuten vakuutuskorvausten maksamisesta.  
 

Suomen Keskinäinen Lääkevahinkovakuutusyhtiö on Finanssivalvon-
nan valvonnassa oleva lääkevahinkojen ensivakuuttamista hoitava va-
kuutusyhtiö. Yhtiö on ilmoittanut, ettei covid-19-rokotteesta aiheutuvalle 
riskille ole todennäköisesti saatavissa jälleenvakuutusta 1.1.2021 al-
kaen. Yhtiön ei ole mahdollista tarjota ko. vakuutusturvaa ilman jälleen-
vakuutusta tai muuta siihen verrattavaa riskienhallintakeinoa. Rokote 
uhkaa siten jäädä pois yhtiön käyttämien normaalien vakuutusehtojen 
mukaisen korvattavuuden piiristä.  
 
Finanssivalvonta pitää erittäin tärkeänä, että lääkevahinkovakuuttami-
nen varmistetaan covid-19-rokotteesta aiheutuvalle mittavalle lääkeva-
hinkoriskille. Järjestelyn tulee turvata mahdollisten vahingonkärsijöiden 
tasavertainen kohtelu muiden lääke- ja rokotevahinkojen varalle vakuu-
tettujen kanssa. 
 
Koska covid-19-rokotteesta aiheutuvan mittavan riskin hajauttamiseksi 
ei ole tällä hetkellä saatavilla markkinoilta kohtuullisin ehdoin jälleenva-
kuutussuojaa, asianmukaisen vakuutusturvan saamiseksi valtion mu-
kaantulo lääkevahinkovakuutukseen liittyvän riskin kantamiseen on vält-
tämätöntä. Finanssivalvonta pitää myönteisenä ratkaisuna nyt esitettyä 
valtiontakuu-järjestelyä, jossa merkittävään yleiseen etuun liittyvistä 
syistä valtion toimii viimeisenä mahdollisena jälleenvakuutuksenanta-
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jana nyt ehdotetun valtiontakuun muodossa. Esitetty järjestely on lin-
jassa vakuutus- ja jälleenvakuutustoimintaa sääntelevän Solvenssi II -
sääntelyn kanssa.  
 
Finanssivalvonta pitää tärkeänä, että valtiontakuun valvontavastuu ja -
valtuudet on määritelty esityksessä selkeästi - ettei valvonnallisia raja-
pintoja ja mahdollisia katvealueita muodostuisi. Finanssivalvonta valvoo 
vakuutusyhtiöiden toimintaa kaikilta osin ja sillä on oikeus muun mu-
assa saada kaikki asiakirjat nähtäväkseen ja tehdä vakuutusyhtiöissä 
tarkastuksia. Ehdotuksen mukaan valtiontakuun hallinnoinnista ja val-
vonnasta vastaisi Valtiokonttori. Valtiokonttorilla olisi myös oikeus saada 
vakuutustakuun hallinnoinnin kannalta tarpeelliset tiedot. Finanssival-
vonta pitää erittäin keskeisenä oman valvontatehtävänsä kannalta sitä, 
että Valtiokonttorin ja Finanssivalvonnan yhteistyövelvoite ja tietojen-
vaihto vakuutustakuun valvontaa koskevissa asioissa kirjataan nimen-
omaisesti lakiin.   
 
Vakuutusmarkkinoiden neutraalien kilpailuolosuhteiden kehityksen kan-
nalta Finanssivalvonta katsoo, että valtiontakuun tulee olla nyt ehdote-
tulla tavalla viimesijainen. Se myönnetään riskiperusteisesti määriteltyä 
takuumaksua vastaan vain, jos markkinoilta ei ole saatavissa jälleenva-
kuutusta kohtuullisin ehdoin. Valtiontakuun tulee olla väliaikainen rat-
kaisu siten, että valtiontakuu voidaan ehdotetulla tavalla myöntää mää-
räaikaisena enintään kalenterivuodeksi kerrallaan. Finanssivalvonta pi-
tää toimivien jälleenvakuutusmarkkinoiden näkökulmasta erityisen kes-
keisenä, että valtio vetäytyy jälleenvakuuttamisesta riskien madaltuessa 
ja markkinaehtoisten tuotteiden ollessa markkinoilta saatavissa. 
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