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Ymparistovaliokunta on pyytanyt ymparistoministerioltd lausuntoa hallituksen
esityksestd  eduskunnalle laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyista  ja eraista muista hallinnollisista menettelyista.
Ympaéaristoministeri6 on ollut mukana tyd- ja elinkeinoministerion vetaméassa
luvitustybryhméssa, jonka pohjalta kyseessa olevaa hallituksen esitysta on
valmisteltu.

Esityksessd ehdotetaan saadettdvaksi uusi laki uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdista muista hallinnollisista menettelyista.
Ehdotetulla lailla pantaisiin taytant6on uudelleenlaaditun uusiutuvan energian
direktiivin (RED 1) uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyjen
organisointia ja kestoa koskeva 16 artikla.

Ymparistoministerid kannattaa RED Il -direktiivin tavoitetta uusiutuvan energian
tuotannon edistamisesta. Uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyiden sujuvoittaminen on yksi keino edistda uusiutuvan energian
tuotantoa.

Uusiutuvan energian tuottamisen lupamenettelykokonaisuus voi muodostua
kaytannossa epaselvaksi, kun samanaikaisesti sovelletaan lukuisten erityislakien
erilaisia menettelysdannoksia ja liséksi ehdotettua lakia, joka taydentdisi jo
voimassa olevia menettelylakeja. Tasta syysta on erityisen tarkedd, ettd ehdotetun
lain toimeenpanoa tuetaan erilaisilla keinoilla, joita suunnataan seké hakijoille etta
viranomaisille. Ymparistoministerié katsoo, etta eri menettelyjen valisiin suhteisiin
ja selkeyteen olisi kiinnitettdva huomiota.
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Lupamenettelyjen moninaisuuteen vaikuttaa osaltaan my6s ymparistoministerion
toimialaan kuuluva  laki  erdiden  ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta (764/2019), joka tuli voimaan 1.9.2020. Uusiutuvaa energiaa
suunnittelevan tahon kannalta viranomaisten olisi tarkeaéd tehda selvéksi niin
tiedottamisessa kuin muussa lain toimeenpanossa, ettd yhteensovittamislain
"sahkoinen luukku” on eri lakiin perustuva ja erillinen jarjestelma kuin nyt
kasiteltdvana olevan ehdotetun lain "sahkdinen yhteyspiste”. Ehdotetussa laissa ei
ole kyse Ilupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden
yhteensovittamisesta tai muusta menettelyllisestd yhdistamisestd, kuten on
eraiden ymparistollisten lupamenettelyiden yhteensovittamisesta annetussa laissa.
Lakien yhtymapintoihin ja niiden suhteeseen tulisi kiinnittéda erityista huomiota.

Ymparistoministerion nakokulmasta on hyva ja tarkoituksenmukaista, etta
maankayttd- ja rakennuslaissa séadetty kaavoitus sekda YVA-lain mukainen
ymparistovaikutusten arviointi on jatetty esitetyn lain soveltamisalan ulkopuolelle.
Kaavoitus ei ole erilaisten toimintojen hyvaksymismenettely ja se kuuluu kuntien
itsehallinnon alaan. YVA-menettelysséa puolestaan arvioidaan mahdollisen
hankkeen erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja. Molemmat sijoittuvat ajallisesti
vaiheeseen ennen varsinaisen luvan tai muun hallinnollisen menettelyn
vireillepanoa. Ne eivat ole RED Il —direktiivin tarkoittamia lupa- tai muita
hyvaksymismenettelyja, joihin direktiivin soveltamisala ulottuu.

Luvanhakijan nakdkulmasta esityksella voi olla positiivisia vaikutuksia lisééntyvien
neuvonnan keinojen my6tda, ja hakijalle aiheutuva hallinnollinen taakka voi
keventyd. Viranomaisten nakdkulmasta tyomaara kasvaa. Toimivaltaisille
viranomaisille tulee uusia velvoitteita yhteydenpitoon, vireille tulosta ilmoittamiseen
ja maaraaikojen seurantaan. Eniten tehtavia tulisi uudelle perustettavalle
yhteyspisteviranomaiselle, jolla olisi laaja neuvontavelvollisuus, maaraaikojen
seurantavelvoite sekd menettelykasikirjan laatimisen  koordinointi- ja
yllapitovelvollisuus. Toisaalta esitys tiivistdd viranomaisten vélista yhteistyota.

Hyvan  hallinnon  takeita turvaa  esityksessa  viranomaisen laaja
neuvontavelvollisuus. Esityksen neuvontavelvollisuudet tdydentavat hallintolakia
hallinnon palveluperiaatteen toteuttamisessa uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyissa ja muissa hallinnollisissa menettelyissa.
Ymparistoministerio toteaa, ettd neuvontaa koskeva saantely on esityksessa osin
vaikeasti hahmotettavissa. Esitys saattaa aiheuttaa rajanveto-ongelmia
toimivaltaisen viranomaisen ja yhteyspisteviranomaisen velvollisuuksien valilla.
My®s uusiutuvaa energiaa suunnittelevalle taholle, yksityishenkildlle tai yritykselle
voi olla vaikea hahmottaa, millaista neuvontaa kukin laissa tarkoitettu viranomainen
tarjoaa.

Esityksesséa ehdotetaan sitovia maéraaikoja uusiutuvista energialahteista sahkoa
tuottavien laitoshankkeiden lupamenettelyille. Hyvan hallinnon periaatteiden
nakokulmasta saantely on hakijan kannalta hyva, koska se turvaisi entista
paremmin asian viivytyksettéman kasittelyn. Hyvéan hallinnon periaatteet saattavat
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kuitenkin vaarantua, jos viranomaiset joutuvat isoissa hankkeissa suhteellisen
lyhyen maaraajan takia tinkimdan asianosaisten kuulemis- ja lausuntoajoista tai
tarvittaville lisaselvityksille ei voida antaa riittavasti aikaa. Tasté voi aiheutua myo6s
puutteellisten hakemusten hylk&&misid. Liséksi tama voi johtaa hakijoiden
eriarvioiseen kohteluun, jos maardaikoihin sidotut hankkeet k&sitelladn muita
nopeammin tai niissa lausuntoihin ja lisdselvityksiin ei voida varata yhta paljon
aikaa kuin muissa hankkeissa.

Ymparistoministerid kannattaa digitalisaation edistdmista ja sahkdistd asiointia
lupamenettelyissa. Ymparistoministerio pitda hyvana, ettd esityksen mukaisen
sahkoisen jarjestelman rakentamisessa voidaan hyddyntaa samaa digitaalista
palvelukerrosta kuin ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista
koskevassa laissa. Ehdotetun lain sahkdinen yhteyspiste toimisi asiointikanavana
hakijan ja toimivaltaisten viranomaisten seka yhteyspisteviranomaisen valilla.
Ehdotetun lain voimaantulon kannalta on tarkeaa, etta sahkdisen yhteyspisteen
valmistelu etenee suunnitellusti tyo- ja elinkeinoministerién vetaméassa Luvat ja
valvonta —hankkeessa. On lisaksi huomioitava kuntien jarjestelmien yhteensovitus
ehdotetun lain mukaiseen sahkdiseen jarjestelmaan.



