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Hallintovaliokunnan kirjallinen lausuntopyynté 4.11.2020; HE 172/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tullilain muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sisaministerion lausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi tullilain muuttamisesta.

Lailla taydennettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmisesta ja tuonnista saatamalla asetuksen
edellyttdmistd seuraamuksista sellaisten kulttuuriesineiden EU:n tullialueelle
siirtdmisesta, jotka on poistettu sen maan alueelta, jossa ne luotiin tai josta ne
I6ydettiin, vastoin kyseisen maan lakeja ja asetuksia. Ehdotetun lain nojalla
Tulli voisi maarata seuraamusmaksun, jos téllaisia kulttuuriesineita siirretdan
Suomessa EU:n tullialueelle.

Sisdministerion poliisiosasto lausuu asiasta seuraavaa:

Hallinnollisen seuraamusmaksun kdyttéonotolla on tarkoitus tietyissa
tapauksissa yksinkertaistaa ja sujuvoittaa viranomaistoimintaa.
Rikosoikeudelliseen jarjestelmaan ei ole tarkoituksenmukaista tuoda kaikkia
tekoja ja tapahtumia. Poliisiosasto pitda hallituksen esitysta yleisesti
kannatettava.

Kaksoisrangaistavuus ja yhdenvertaisuus

Hallinnollisen seuraamuksen kayttoonotto edellyttda kaksoisrangaistavuuden
periaatteen huomioimista viranomaisessa. Viranomaistoiminnan soveltamisen
selvyyden kannalta voisi olla hyva, etta tekotavat maarittdisivat ja yksiloisivat
selvasti, kumpi linja viranomaisessa valitaan -hallinnollinen vai
rikosoikeudellinen. Paallekkaista tekotapa yksildintia tulisi timan vuoksi
valttaa. Samalla olisi valtettavissa myos yhdenvertaisuusongelma, johon
saatetaan joutua asioita sovellettaessa. Viranomaisten tulisi lahtokohtaisesti
kyetad tekemaan ratkaisunsa samanlaisissa tapauksissa samalla tavalla. Valinta
ei saisi olla viranomaisesta riippuva.

Mikali tekotapoja ei kyettdisi maarittamaan kyllin selkeasti, olisi pohdittava
olisiko mahdollista asettaa tarkka raja-arvo, jota viranomaisten tulisi
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noudattaa yksiselitteisesti. Raja-arvon alle jddneet tapaukset kasiteltaisiin
hallinnollisen seuraamusmaksun avulla ja raja-arvon ylittavat
rikosoikeudellisen prosessin mukaisesti.

Tulkinta ja valinta hallinnollisen ja rikosoikeudellisen linjan valilla
konkretisoituu myos siind, onko tapaus kyllin selva kasiteltavaksi
hallinnollisesti vai edellyttadko asia vield esitutkintaa. Esitutkinnan
kdaynnistyessa esitutkintaviranomaisella on kdytettavissaan melko laajat
pakkokeinot tutkittavasta rikoksesta ja sen torkeysasteesta riippuen.
Hallinnollisessa menettelyssa tallaisia keinoja ei ole kdytettavissa.

Tekijdn oma myo6tavaikutus asian selvittamiseen

Hallituksen esityksessa hallinnollisen seuraamusmaksun kvalifioinnissa tulisi
ottaa huomioon myos tekijan yhteisty6 Tullin kanssa asian selvittamiseksi.

Esitys yhteistydn merkityksesta on hieno ja arvostettava, mutta
soveltamisessa yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa se voi aiheuttaa
tulkintaongelmia. Mikali tekija jaa kiinni Tullin omien toimien johdosta on
vaikea ndhda tilannetta, jossa tekijan taman jalkeinen yhteistyd poistaisi
rangaistavuuden tai edellytykset hallinnollisen seuraamuksen kayttamiseen.
On aivan eri asia, jos tekija vapaaehtoisesti ottaa itse yhteytta Tulliin ja tata
kautta estdd meneilldén olevan teon. Rikoslain (39/1889) 5 luvun 2 §:n
mukaan yrityksesta ei talloin rangaista.

Lopuksi

Hallinnollisen seuraamusmaksun soveltamisen tulisi olla varsin yksiselitteista,
jotta se todellisuudessa oikeasti yksinkertaistaisi ja myos helpottaisi
viranomaisten tyota.

Poliisitarkastaja Juha Tuovinen

Automaattisesti paivittyva allekirjoitusfraasi. Al poista tata kenttaa, jos
allekirjoitat asiakirjan sdhkoisesti.
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