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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Kasitellddn sadadosehdotuksia rajoittavien toimenpiteiden (jatkossa pakotteet)
asettamisesta niitd Valko-Vendjan viranomaisia kohtaan, jotka ovat syyllistyneet
9.8.2020 jérjestettyjen presidentinvaalien yhteydessé vaalivilppiin sekd vaaleja
seuranneiden rauhanomaisten mielenosoitusten vikivaltaisiin
tukahduttamispyrkimyksiin. Késiteltdvit ehdotukset pakotteiksi ovat henkildihin
kohdistuvat matkustusrajoitteet ja varojen jaddytykset. EU:n ulkoministerit (12.10.) ovat
vahvistaneet poliittisen yhteisymmarryksen pakotteiden asettamisesta. Tdmaén jélkeen
asiaa valmistellaan neuvoston tyoryhmissé. Paitos pyritdén tekemdin mahdollisimman
nopeassa aikataulussa, tarvittaessa kiireelliselld kirjallisella menettelylla.

Uusilla pakotteilla laajennetaan olemassa olevaa EU:n Valko-Venéji-pakoteregiimia,
josta on ensimmadisen kerran paitetty 2012 (2012/642/YUTP). Elokuun 2020
presidentinvaaleihin liittyvien tapahtumien takia uusia pakotteita hyvéksyttiin
ensimmadisen kerran 2.10.2020.

Ehdotetulla neuvoston tiytantdonpanopéétokselld laajennettaisiin pakotteiden
soveltamista 15 henkilon osalta, jotka ovat vastuussa presidentinvaalien yhteydessa
tapahtuneesta vaalivilpistd ja vaaleja seuranneesta viranomaisten vékivallasta. Pakotteita
kohdistettaisiin keskushallinnon ml. presidentinhallinnon toimijoihin.

Pakotteiden kohteeksi joutuvien henkildiden lukuméaaraa lisdtdan tarvittaessa. Tastd
paitettiisiin erikseen.

Suomen kanta
Suomi tukee ehdotusta laajentaa pakotelistaa, joka koskee niitd henkil6itd, jotka ovat

vastuussa 9.8.2020 Valko-Vendjélla pidettyjen presidentinvaalien yhteydessa
tapahtuneesta vaalivilpisté ja vaaleja seuranneesta viranomaisten vakivallasta
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rauhanomaisia mielenosoittajia kohtaan. Pakotteita voidaan kohdistaa my6s ylimpdin
poliittiseen johtoon ml. Aleksandr Lukasenka.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd EU:n pakotepéditoksissé ldhtokohtina ovat johdonmukaisuus ja
vahva oikeusperusta.

Paiasiallinen sisalto

EU:n Valko-Vendjddn kohdistamat pakotteet

EU on kohdistanut pakotteita Valko-Vendjdan vuodesta 2004 ldhtien, jolloin asetettiin
ensimmaiset tiettyjad valkovenéldisid virkamiehid koskevat matkustusrajoitteet. Vuoden
2006 vaalien jdlkeen pakotteita kiristettiin ja otettiin kdyttdon finanssipakotteet, eli
listattujen henkildiden ja yhteisdjen varojen jaddyttiminen. Pakotteiden soveltaminen
keskeytettiin vuonna 2008 Valko-Vendjin viranomaisten kanssa kédytivin vuoropuhelun
kannustamiseksi, mutta pakotteet otettiin uudelleen kdyttoon vuoden 2010 vaaleihin
liittyneiden tukahduttamistoimien johdosta. Tammikuussa 2012 EU:n ulkoasiainneuvosto
paatti laajentaa niitéd kriteereitd, joiden perusteella henkil6itd ja yhteis6jd voidaan lisita
matkustusrajoitusten ja varojen jaddyttdmisen piiriin. Laajennettujen kriteerien
perusteella pakotteita voidaan kohdistaa yleisesti sellaisiin henkil6ihin ja yhteis6ihin,
jotka ovat vastuussa Valko-Vendjdlld tapahtuvista ihmisoikeusloukkauksista,
kansalaisyhteiskunnan tai opposition tukahduttamistoimista, seki niihin, jotka
taloudellisesti tukevat LukaSenkan hallintoa tai hyo6tyvit siitd. Enimmilldén pakotteiden
piirissd on ollut 233 henkil64 ja 25 yhteisoa.

Voimassa olevat pakotteet perustuvat neuvoston paitokseen 2012/642/YUTP ja
neuvoston asetukseen (EY) N:o 765/2006 my6hemmin tehtyine muutoksineen. Pakotteet
ovat tilld erdd voimassa 28.2.2021 saakka. Pakotteiden kohteena olevien henkildiden ja
yhteis6jen varat on jaddytettdvi ja heille on kiellettyd luovuttaa varoja tai taloudellisia
resursseja. Lisdksi listattujen henkildiden maahantulo ja kauttakulku tulee estia.
Pakotteiden kohteena on Valko-Vendjalla tilld hetkelld 44 henkilod. Saadoksilld on myds
asetettu vientikielto aseiden ja kansallisiin tukahduttamistoimiin soveltuvien vélineiden
osalta, joihin liittyvén teknisen avun, palveluiden ja rahoituksen tarjoaminen on niin
ikddn kiellettya.

Valko-Venijiin kohdistetuista pakotteista annetun paatoksen 2012/642/YUTP mukaan
luetteloa nimetyistd henkildistd ja yhteisoistd tarkastellaan uudelleen sddnndllisesti, ja
vahintddn 12 kuukauden vélein. Helmikuussa 2016 nimettyjen henkiloiden listalta
poistettiin 170 henkildd ja 3 yhteisod niiden henkildiden ja yhteisjen luettelosta, joihin
kohdistetaan pakotteita.

Listattujen henkiloiden listaa muutettiin 2.10.2020, kun neuvosto mééarisi rajoittavia
toimenpiteitd 40 henkildlle, joiden todettiin olevan vastuussa vuoden 2020
presidentinvaalien jdlkeen rauhanomaisiin mielenosoittajiin, opposition jiseniin ja
toimittajiin kohdistetuista vakivaltaisista tukahduttamistoimista ja pelottelusta sekd
vaaliprosessissa tapahtuneista vadrinkaytoksista.

Sovellettavia toimenpiteitd ovat ylld mainittujen sdddosten mukaiset matkustusrajoitteet

ja varojen jaddyttdminen. Lisdksi EU:n kansalaisia ja yrityksid kielletdén asettamasta
varoja pakoteluetteloon merkittyjen saataville.

Valko-Vendjdn tilanne
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Valko-Venéjin presidenttind vuodesta 1994 toiminut Aleksandr LukaSenka valittiin
uudelle kaudelle 9.8.2020. Keskusvaalilautakunnan mukaan hén sai noin 80 prosenttia
ddnistd. Opposition pddehdokas —Svjatlana Tsihaunouskaja sai virallisessa
ddntenlaskennassa noin 10 prosenttia dénistd. Keskusvaalilautakunta vahvisti vaalien
tulokset 14.8., kaikki vaaleista tehdyt valitukset hyldttiin ja Lukasenka julistettiin
voittajaksi. Presidenttiechdokkaat lukuun ottamatta LukasSenkaa eivit hyviksy
vaalitulosta.

Etyjin vaalitarkkailijat eivdt pddsseet maahan, koska Valko-Veniji ei yhteydenotoista
huolimatta 1dhettdnyt kutsua mairdaikaan mennessi. Etyj/ODIHR totesi 10.8., ettd
vaaleihin liittyi vakavia vairinkaytoksia.

EU on ilmoittanut, ettei se tunnusta vaalitulosta. Samalla se kehottaa lopettamaan
vékivallan, vapauttamaan poliittiset vangit ja kunnioittamaan valkovenéldisten oikeuksia
ja vapauksia. EU ml. Suomi korostavat Valko-Vendjan oman tahdon kunnioittamista ja
kehottavat kansalliseen vuoropuheluun tilanteen rauhanomaiseksi ratkaisemiseksi.

Rauhanomaiset mielenosoitukset Valko-Venijin presidentinvaalien jélkeen ovat
jatkuneet eri puolilla maata jo yli kaksi kuukautta, ne ovat kerédnneet kaikkien ikéryhmien
edustajia ja erityisesti naiset ovat olleet vahvasti mukana. Viimeisten viikkojen ja pdivien
aikana viranomaisvékivallan méddrda Valko-Vendjélla on kasvanut ja mielenosoitusten
tukahduttamiseen on kdytetty mm. vesitykkejé ja tainnutuskranaatteja. Mielenosoittajien
mielivaltaisia pidédtyksid on jatkettu. LukasSenka ei ole osoittanut halukkuutta aitoon
dialogiin opposition kanssa tai keskusteluun kansainvilisen yhteison kanssa. LukaSenka
jarjesti 23.9. salaa virkaanastujaiset, jonka myo6td hédn aloitti kuudennen virkakautensa.
EU:n ndkemyksen mukaan virkakaudelta puuttuu demokraattinen legitimiteetti.

Oppositio on muodostanut kansallisen koordinaationeuvoston. Se vaatii uusia vaaleja,
pidétettyjen vapauttamista ja dialogia hallinnon kanssa. Viranomaiset pitdvit neuvostoa
perustuslain vastaisena, ja sen jdsenid on pidétetty. Koordinaationeuvoston jasenid on
vangittu ja painostettu maastapakoon.

Valko-Veniji ilmoitti 2.10 vastaavansa EU:n pakotteisiin symmetrisesti, mutta ei
kuitenkaan julkistanut henkil6ihin kohdistamaa pakotelistaansa. Liséksi Valko-Vendja
on médrdnnyt toimenpiteitd joidenkin EU-maiden Minskissé olevia suurldhetystdja
kohtaan.

Yleinen demokratia- ja ihmisoikeustilanne Valko-Venijilld jatkuu heikkona.
Kuolemanrangaistus on aktiivisessa kiaytdssd. Vuonna 2019 toimeenpantiin kolme
kuolemantuomiota. Ténéd vuonna on langetettu kolme kuolemantuomiota. Hallinto
héiritsee ja painostaa oppositiota ja mediaa, rajoittaa kokoontumis- ja sananvapautta seka
kansalaisjdrjestdjen toimintaa. Mielivaltaisia pidétyksié ja sakottamista tapahtuu.
Viranomaistoimien vuoksi ihmisoikeusloukkauksia on hankala todentaa. Maassa ovat
voimassa kokoontumissidédnndkset. Niiden mukaan mielenosoituksen jérjestdjd vastaa
tilaisuuden kuluista (esim. jédrjestyksenvalvonta), jotka voivat olla tuntuvia.
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