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Hallituksen esitys laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenette-
lyista ja erdista muista hallinnollisista menettelyista

Energiateollisuus ry (ET) kiittdd mahdollisuudesta osallistua kuulemiseen seka an-
taa lausuntonsa asiassa.

Lakiluonnoksen tavoite ja keskeinen sisdlté hakijan nakokulmasta

Lakiluonnoksen tavoitteena oleva uusiutuvan energian hankkeiden luvituksen su-
juvoittaminen on ET:n ndkdkulmasta erittdin tarpeellinen tavoite. Sujuva, tehokas
ja ennakoitava luvitus edesauttaa ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ja luo kan-
nustavan investointiympariston hankekehittgjille.

Lakiluonnoksen keskeiset elementit, kuten asiointi sahkdisen jarjestelman kautta,
yhteispisteviranomaisen neuvonta, sitovien maaraaikojen asettaminen lupame-
nettelykokonaisuudelle seka hankekehittdjia ohjaava menettelyasiakirja, ovat
kannatettavia. Naista erityisesti viranomaisia sitovien kdsittelymddardaikojen
asettaminen sekd sidhkoisen asioinnin kehittaminen ovat oleellisia am-
mattimaisten hankekehittdjien kannalta.

Soveltamisala

Lakiluonnos tarkastelee hankkeita laajasti niiden kokonaisluvituksen na-
kokulmasta, mikéd on perusteltu ldhestymistapa aiemmin vallinneen me-
nettely- tai virastokohtaisen tarkastelun sijaan. Ldhestymistapa parantaa
hallinnon asiakaspalvelua siirtémalla tarkastelua sektorilainsaadanndsta hankkeen
lupaprosessiin kokonaisuutena. Taméa kokonaisluvitusndkdkulma on omiaan tiivis-
tadmaan viranomaisten yhteistydtd, mika myos sinallaan voi parantaa hallinnon
asiakaspalvelua.

Yhteyspiste ja sihkéinen asiointi

Taustalla oleva RED II -direktiivi edellyttad, etta jasenvaltion on nimettava yksi
tai useampi yhteyspiste, joka neuvoo hakijaa hankkeen luvituksen ajan ja hakijan
ei tarvitse koko prosessin aikana olla yhteydessa kuin yhteen yhteyspisteeseen.
Direktiivin mukaan hakijan on voitava toimittaa asiakirjat digitaalisessa muo-
dossa. Lakiluonnoksessa on lahtdkohtana, etta yhteyspisteviranomaisen nimeami-
nen (ELY-keskus) ja sahkdisen yhteyspisteen kdytté yhdessa toimeenpanevat di-
rektiivin nama vaatimukset. Lakiluonnos nojaa siis vahvasti sahkoisen kat-
tavan asiointijarjestelmén kdyttéén, mikd on ET:n nadkemyksen mukaan
erittdin kannatettava lahtokohta.
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Suomessa on jo pitkdan kehitetty valtakunnallista kaikki hallinnonalat kattavaa
Luvat ja valvonta -hanketta, joka mahdollistaisi yhtenaisen digitaalisen palve-
lualustan viranomaisten, hakijoiden ja muiden sidosryhmien kayttéén. Taman pal-
velualustan edelleen kehittéaminen on ET:n nakdkulmasta erittdin tarkeaa. Toimiva
sahkoéinen alusta jo sindllaan luo mahdollisuuden luvituksen sujuvoitumiselle. Jar-
jestelman tulisi olla laajasti kaytdssa valtion ja kuntien viranomaisilla, yksittai-
sissa lupamenettelyissa tulee voida hyédyntda kattavasti saatavilla olevaa tietoa
(joko yleista tietoa esim. ympariston tilasta tai hakijan jo toimittamaa tietoa) ja
asian kasittelyvaiheet eri viranomaisissa tulee olla seurattavissa. Erityisen tarkeaa
on kuitenkin turvata hakijan mahdollisuus asioida ja neuvotella toimivaltaisen vi-
ranomaisen kanssa seka sahkdisesti etta tarvittaessa muutoin.

Sitovat maaraajat ja niihin luettavat menettelyt

ET ndkee lakiluonnoksen merkityksellisend nimenomaan siind, ettd luon-
noksessa asetetaan sitovat mdadrdajat viranomaiskaésittelylle. Direktiivin
tdsmallisen sanamuodon mukaan maddraajat koskevat vain sahkoa tuottavia lai-
toksia ja lakiluonnoksen rajaus on tehty direktiivin mukaisesti. ET ndkee lain tay-
tantdédnpanon rajauksen talta osin epdtarkoituksenmukaiseksi ja esittdd lain
korjaamista siten, ettd maaraaikojen piirissa ovat sahkéa ja/tai lampoa
tuottavat laitokset. Lampdenergian tulee kattaa mm. kaukolampd, teollisuus-
hoéyry ja jéahdytysenergia. Energiantuotannon laaja mukaan ottaminen on perus-
teltua direktiivin uusiutuvan energian yleisen lisadmisen tavoitteen kannalta. Li-
saksi sdhkoa ja lampda voidaan tuottaa samantapaisilla laitteilla ja laitoksissa. Lu-
pamenettelyihin liittyva lainsdadantoa ei tee eroa sahkda ja lampba tuottavien lai-
tosten valilla.

Hankekehittdjan kannalta tarkeda ja oleellista on lisaksi, ettd maaraajan laskenta
kattaa lupakokonaisuuden sen sijaan, ettd maaraajat asetettaisiin yksittaiselle
menettelylle. Direktiivin ja lakiluonnoksen maaraajat, 2 vuotta uudelle hankkeelle
ja vuosi muutoshankkeelle, olisivatkin aivan liian pitkia ja merkityksettémia yhden
menettelyn kannalta. Tarkeaa ja perusteltua on, etta hakijan ei edellyteta pane-
van vireille kaikkia menettelyita samaan aikaan.

Kaytdnnossa asetettujen maadraaikojen merkitys jaa kuitenkin vahaiseksi sellais-
ten uusien tuotantolaitoksien kannalta, jotka tarvitsevat usean ratkaisun ja kah-
den vuoden maadraajalla olisi merkitysta. Nain siita syysta, ettd maaraajan lasken-
taan eivat kuulu kaavaratkaisut eika YVA-menettely, jotka ovat kdytanndssa aikaa
vievimmat menettelyt. ET esittdéd yksittdistd hanketta kéasittelevien kaava-
ratkaisujen (esim. tuulivoimayleiskaava, asemakaava sekéd kaavoitusta
koskevat poikkeamispdatokset) ja YVA-menettelyn mukaan ottamista
maddrdaajan laskentaan.

Saantely ei saa aiheuttaa sita, etta lain soveltamisalaan kuuluvien nykyisin nope-
asti annettavien paatdsten kasittelyajat pidentyisivat sen seurauksena, etta pi-
dempia kasittelyaikoja lyhennetdaan. Sdantely ei myodskdan saa pidentda lain so-
veltamisalan ulkopuolelle jaavien hankkeiden luvitusta. Kaikkien hankkeiden
sujuva késittely on periaatteellisesti tdrkeéda toimijoiden yhdenvertaisuu-
den kannalta.

Kun maaraajat koskevat eri viranomaisten kasittelemaa luvituskokonaisuutta, tu-
lee kdytannon taytantédnpanossa huolehtia siitd, etta viranomaiset pystyvat tosi-
asiassa yhteisesti tayttamaan lain vaatimukset.
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Paallekkaisyys jo voimassa olevan YM:n yhden luukun lain kanssa

Ymparistoministeridéssa valmisteltu ns. yhden luukun laki (764/2019) on tullut voi-
maan syyskuussa 2020. Lain keskeinen tavoite, eli hankkeiden lupamenettelyiden
yhteensovittaminen ja jouduttaminen, vastaa taysin nyt kasilléd olevan lakiluon-
noksen tavoitetta. My6s naiden lakien keskeiset periaatteet, kuten koordinointiin
nimetty viranomainen ja sahkodisen asioinnin hyédyntaminen, ovat vastaavat. Mo-
lempien lakien soveltamisalaan kuuluvat hankkeet ja lainsaadannén menettelyt
ovat myds osin samoja. Ehdotetun uuden lain piiriin tulevien ja yhden luukun lain
piirissa olevien lakien ja lupien paallekkadisyydet ovat siten ilmeiset. Lainsdddan-
nén selkeyden vuoksi ET néikee, etta lainsdddannén jatkokehittamisessa
ja sdhkoisen asiointijarjestelmédn kehittyessa namé ns. yhden luukun me-
nettelylait tulee yhdistéda tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi. Kasilla
olevan lain voimaantulon jalkeen hakijan edellytetdaan valitsevan hankkeeseen so-
vellettava menettelylaki; tata ei voida pitaa perusteluna tilanteena. Lakien sa-
mankaltaisuuden lisaksi lakeihin sisaltyy merkittavia eroja, joiden merkityksen
punnitseminen hankekohtaisesti ei ole perusteltua hakijan eikd viranomaisten
kannalta. Esimerkiksi YM:n laissa "yhteensovittavana viranomaisena" toimii toimi-
valtainen AVI tai kunnan ympaéaristdénsuojeluviranomainen; tassa laissa taas "yh-
teyspisteviranomaisena" toimii valtakunnallisesti yksi ELY-keskus.

Ystavallisin terveisin
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