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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakennusperinnon suojelemisesta
annetun lain ja rikoslain 48 luvun 6 §:n muuttamisesta

Yleista

Rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010; rakennusperintélaki)
lahtékohta on se, ettd perustuslain 15 §:ssa sdadettya omaisuudensuojaa voidaan
rajoittaa rakennussuojelupaatdksin. Tata lahtdokohtaa on kasitelty
perustuslakivaliokunnan lausunnossa 6/2010 vp, kun laki on saadetty.

Nyt kasiteltavana oleva muutosesitys koskee menettelyja, joita noudattaen rakennus
voidaan suojella, suojelun noudattamista valvoa ja suojelua tarkastella uudelleen. Esitys
liittyy useiden perusoikeuksien toteutumiseen. Esityksen keskeisimmat ehdotukset
liittyvat omaisuudensuojan ohella perustuslain 6 §:ssa sdaadettyyn yhdenvertaisuuteen,
20 §:ssa saadettyyn vastuuseen ymparistosta ja 21 §:ssa saadettyyn oikeusturvaan.
Lisaksi esitys sisaltaa ehdotuksia, jotka liittyvat perustuslain 10 §:ssa saadettyyn
yksityiselaman suojaan seka 17 ja 121 §:ssa saadettyyn saamelaisten kulttuuri-
itsehallintoon.

Esitys sisaltéad myds asetuksenantovaltuuksia, joita on tarkasteltava perustuslain 80 §:n
valossa.

Alistusmenettelyn purkaminen ja hallintovalitustie

Esityksen keskeinen sisalté on alistusmenettelyn purkaminen rakennusperintdlaista.
Ymparistoministeridé ei enda vahvistaisi elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskusten (ELY-
keskukset) tekemia suojelupaatoksia eika kasittelisi valituksia. Kaytdssa olisi
hallintovalitustie rakennuksen sijaintipaikan alueelliseen hallinto-oikeuteen. Hallinto-
oikeuden paatoksesta voi valitusluvalla valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Esityksen valmistelussa on pohdittu sita, miten tdma muutos vaikuttaisi
omaisuudensuojan, oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Muutoksen
tarkoituksena on edistaa hyvaa hallintoa siten, ettd rakennussuojeluasioiden
viranomaisprosessi olisi selkea ja ymmarrettava eika asioiden kasittely pitkittyisi usean
vaiheen vuoksi. Muutos on tarpeellinen myds siksi, etta lainvalmistelu ja
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taytantédnpanon ohjaus seka toisaalta lain soveltaminen erottuisivat selkeasti eri
viranomaisten tehtaviksi.

Muutos edellyttaa kuitenkin yhdenvertaisuutta tukevia toimia, silla alistusmenettelyssa
on ollut hallintovalitusta enemman keinoja edistaa lain yhdenmukaista soveltamista.
Ymparistoministerié on kdynnistamassa taydennyskoulutuksen, jossa pureudutaan
yhdessa ELY-keskusten ja asiantuntijana toimivan Museoviraston kanssa siihen, mitka
lainsoveltamiskysymykset edellyttavat yhdenmukaista tulkintaa ja milloin
tapauskohtaiset olosuhteet ratkaisevat. Ministeri6 myds seuraisi lainsoveltamista sille
tiedoksi annettavista ELY-keskusten paatdksista ja pystyisi jatkossa nykyista paremmin
tukemaan ELY-keskuksia jo valmistelun aikana yksittdisissa soveltamiskysymyksissa
seka yhteisin ohjein. Tarkoitus on myo6s vahvistaa ELY-keskusten resursointia esittamalla
heille yhteista koordinoivaa tehtavaa.

Muutoksenhaun osalta on harkittu oikaisuvaatimusmenettelyn kayttoéénottoa
alistusmenettelyn tilalle, mutta sen ei ole katsottu oleellisesti parantavan asianosaisten
oikeusturvaa aiheuttamaansa prosessin pitkittymiseen nahden. Sen sijaan tarkeaa on
soveltamiskaytdnndssa painottaa laissa jo olevien oikeusturvamenettelyjen, kuten
suojelumaarayksien laatimista koskevan yhteistyén, merkitysta.

Kaiken kaikkiaan panostukset rakennussuojeluasioiden valmistelun laadukkuuteen ELY-
keskuksissa ja Museovirastossa ovat suojelua koskevan paatdksen jalkeen ajoittuviin
menettelyihin nahden tehokas tapa turvata perusoikeuksien toteutumista.

Ymparistoministeriossa on marraskuun alussa 2020 vireilld 30 rakennusperintdlain
mukaista asiaa. Naista 23 on suojelupaatdsten vahvistamisia ja 7 valitusasioita. ELY-
keskuksissa on vireilld yhteensa 59 rakennusperintélain mukaista asiaa. Vahvistettuja
voimassa olevia suojelupaatoksia on valtakunnallisesti 331. Yksi paatds voi koskea useaa
rakennusta.

Poikkeamislupamenettely

Rakennusperintdlaissa ei ole poikkeamislupamenettelyd, vaan suojelupaatds voidaan
ainoastaan muuttaa tai kumota. Padasiassa suojelupdaatdkset ovat joustavia, ja korjaus-
ja muutostoimenpiteita toteutetaan Museovirastoa kuullen. Omaisuudensuojaan liittyvaa
vapaata kayttooikeutta rajoittavan luonteensa vuoksi suojelupaatdkselta edellytetaan
kuitenkin myos tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta, jolloin se ei valttamatta jousta
riittavasti olosuhteiden muuttuessa.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi mahdollisuus hakea ELY-keskukselta lupaa poiketa
suojelupaatoksesta. Tarkoituksena on turvata rakennuksen pysymista kaytdssa kuitenkin
siten, etta kaytto ei ole ristiriidassa keskeisten suojeluarvojen kanssa. Lisaksi



ESITTELIJAN MUISTIO 3 (5)

30 LT.%%'Ii‘.EQETZ?’e”° Ympéristdministerio

,gi Ministry of the Environment Rakennetun ymparistdon osasto
Hallitussihteeri Matleena Haapala
11.11.2020

tarkoituksena on varmistaa asianosaiselle menettely, jolla epaselvissa suojelupaatoksen
tulkintatilanteissa voidaan hakea valituskelpoista hallintopaatésta.
Poikkeamislupamenettely lisdisi suojellun rakennuksen omistajan ja haltijan
kaytettavissa olevia menettelyja saada lainvoimainen suojelupaatds tarkasteltavaksi.

Olosuhteiden muuttuessa suojelupaatéksen voimaantulon jalkeen ensisijaista olisi siten
hakea ratkaisua, jonka avulla rakennus suojeluarvoineen voidaan sailyttaa. Jollei tama
olisi mahdollista, voitaisiin hakemuksesta tai viranomaisaloitteisesti harkita
suojelupaatéksen muuttamista tai kokonaan kumoamista. Tdman vuoksi myos
ehdotetaan olosuhteiden muutoksiin perustuva erityissaannos jalkikorvausmenettelysta
kumottavaksi, ja sen tarkoittamat tilanteet on otettu huomioon poikkeamisluvan
perusteissa. Jalki- ja lisakorvauksiin on kuitenkin yleissaanndkset laissa kiintean
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977; lunastuslaki), jota
sovelletaan korvauksen maaraamiseen rakennussuojeluasioissa. Esitykselld myds
tdsmennettaisiin sitd, etta korvausvaatimuksen maaraaika perustuu suojelua koskevaan
paatdkseen.

Osallistuminen rakennusperintolain mukaisissa asioissa

Osallistumista koskevaan saantelyyn ehdotetaan taydennyksia, joiden tarkoitus on
edistaa yhdenvertaisuutta, hyvaa hallintoa ja mahdollisuuksia vaikuttaa omaa
elinymparistéa koskevaan paatdksentekoon.

Suojeluesityksen voi nykyisin tehda omistaja, valtion viranomainen, rakennuksen
sijaintikunta, maakunnan liitto ja toimialueellaan sellainen rekisterdity yhteisd, jonka
toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen. Noin puolet esityksista on
viranomaisaloitteisia ja puolet yksityisten, padasiassa omistajien ja yhdistysten esityksia.
Saanndkseen ehdotetaan lisattavaksi museolain mukainen alueellinen vastuumuseo seka
saamelaiskarajat ja kolttien kyldakokous saamelaista rakennusperintéa koskevissa
asioissa. Lisaksi rekisterdidyn yhteisén toimiala kirjattaisiin siten, ettd se selkeasti
kattaisi esimerkiksi kaupunginosa- ja kylayhdistykset, jotka ovat keskeinen
esityksentekijaryhma.

Kuultavan naapurin kasite yhtenaistettaisiin maankayttd- ja rakennuslain kanssa, kun se
nykyisin on tata suppeampi. Saantelyssa huomioitaisiin nykyista selkeammin se, etta
niiden tahojen lisdksi, joita kuullaan aina, on harkittava, millaisten tahojen
asiantuntemusta asiakohtaisesti tarvitaan. Erityisesti esityksessa ohjataan huomioimaan
esteettomyyttd koskevan asiantuntemuksen hankkiminen niin suojelu- kuin
poikkeamislupa-asioissakin.

Valitusoikeudesta ehdotetaan selvyyden vuoksi saanneltavaksi suojelua ja
poikkeamislupia koskevien paatosten osalta. Valitusoikeus olisi asianosaisella,
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suojeluesityksen tekijalla, rakennuksen sijaintikunnalla, Museovirastolla ja muulla yleista
etua valvovalla viranomaisella seka tietyin edellytyksin saamelaiskarajilla ja kolttien
kylakokouksella. Viranomaisen valitusoikeus on ymparistdlainsaadanndssa kaytossa
perustuslain 20 §:ssa saadettyyn ymparistévastuuseen kiinnittyvista syista ja sen
kayttamista rajoittaa suhteellisuusperiaate ja viranomaisen harkintavallan vaarinkaytén
kielto.

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon osalta on esityksen taustalla vaikuttavien tekijéiden
vuoksi rajoituttu tdydentamaan osallistumissaannokset asiaa koskevan yleissaantelyn
edellyttdmalle tasolle. Valmistelussa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd saantely takaisi
saamelaishallinnolle mahdollisuudet arvioida vireilla olevan asian vaikutukset
saamelaisten oikeuksiin saamelaisten itsehallintoalueella ja koltta-alueella aina seka
myo6s alueen ulkopuolella, kun asia koskee saamelaista rakennusperintda. Paatdéksenteon
organisoinnin kehittamisen osalta seurataan muiden keskeisten lakien vireilla olevissa
kokonaisuudistuksissa tehtavia ratkaisuja. Rakennusperintélakiin nyt ehdotettavien
muutosten toimeenpanossa otetaan myds huomioon yhteistyén kehittdminen
saamelaishallinnon ja Saamelaismuseo Siidan kanssa.

Esityksessa on myds kayty lapi rakennusperintdlain mukaisten asioiden kasittelyssa
tarvittavia asianosaisten henkil6étietoja. Kasittelyn perusteeksi on tunnistettu tietosuoja-
asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan e alakohta (yleista etua koskevan
tehtavan suorittaminen tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttaminen) seka
taydentavasti c alakohta (rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattaminen).
Asianosaisena olevan kuolinpesan oikeuksien turvaamiseksi ehdotetaan saanndsta
viranomaisen oikeudesta saada salassapitosaanndsten estamatta Verohallinnolta
valttdmattomat vainajan ja kuolinpesan osakkaan henkildtiedot tai kuolinpesan
hallinnointitiedot. Muilta osin tiedonsaantioikeuksia koskeva saantely on todettu
riittavaksi.

Rikostunnusmerkistot ja menettely epdiltdessa lainvastaisia tekoja

Rakennusperintélain noudattamista valvovat ELY-keskus ja Museovirasto. Laissa ei ole
saantelyd menettelysta rikosasioissa lukuun ottamatta lain 18 §:ssa saadettyja
tarkastustoimivaltuuksia. Tarkastusta koskevaa saantelya ehdotetaan paivitettavaksi
vastaamaan nykyistd saantelytapaa. Samalla ulotettaisiin tarkastus koskemaan mydés
poikkeamisluvan vastaista toimintaa ja selkeytettaisiin alueellisen vastuumuseon asema
tarkastuksissa. Pysyvaisluonteiseen asumiseen tarkoitettujen tilojen tarkastamista
koskevat erityiset edellytykset ehdotetaan sailytettavaksi ennallaan.

Ymparistorikostorjunnan strategian toimeenpanoon liittyvien suositusten mukaisesti
lakiin ehdotetaan lisattavaksi valvovan viranomaisen velvollisuus ilmoittaa poliisille, jos
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olisi aihetta epailla rakennusperintdlain vastaista tekoa. Tama velvollisuus osoitettaisiin
ELY-keskukselle. Samoin ELY-keskusta tulisi valvovana viranomaisena ja
suojelupaatdksen tuntevana asiantuntijana kuulla rikosepailyja kasiteltaessa.

Rakennussuojelurikoksesta saadetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 6 §:ssa ja
rakennussuojelurikkomuksesta rakennusperintélain 23 §:ssd. Rakennussuojelurikoksen
tunnusmerkistd koskee myods maankaytté- ja rakennuslain nojalla suojeltuja
rakennuksia. Saantelya taydennettdisiin siten, ettd lupaehtojen ja muiden suojelua
koskevien maaraysten vastainen toiminta voisi olla rangaistavaa. Talla tavoin otettaisiin
huomioon rakennusperintdlakiin ehdotettu uusi poikkeamislupamenettely seka
maankayttd- ja rakennuslain lupamenettelyt. Sdanndskohtaisissa perusteluissa on otettu
huomioon myds lupamenettelyille ominainen tilanne, jossa lupa perustuu
hakemusasiakirjoihin.

Asetuksenantovaltuudet

Esitys sisaltda myds asetuksenantovaltuuksien paivityksen. Ehdotetut valtuudet liittyvat
suojeluesityksen ja poikkeamislupahakemuksen sisallén tarkentamiseen seka
kuulemisen jarjestamiseen. Asetuksen antamista on tarkoituksenmukaista harkita, kun
poikkeamismenettelysta kertyy kokemuksia ja sahkdinen asiointi edistyy.



