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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
Melan lausunto asiaan HE 181/2020 vp

Esityksessa ehdotetaan maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilakiin muutoksia, joilla
korjataan vuodesta 2016 lukien voimaan tulleen lainsdaadannon soveltamiskdytanndssa havaittuja
asioita. Vakuutettujen kannalta keskeisin muutos on ehdotus, joka koskee ansionmenetys-
korvauksen jakamista vakuutetun ja sairausajan palkkaa maksaneen ty6nantajan valilla tilan-
teessa, jossa maatalousyrittdja on vahinkotapahtuman johdosta ty6kyvyton sekd maatalous-
yrittajatyohonsa etta tyosuhdetyohonsa.

Nykytilanteessa vakuutusperiaate ei toteudu kaikissa tilanteissa. Pakollisten ty6tapaturmavakuu-
tuksen ansionmenetyskorvausten osalta voi kdyda jopa niin, etta tyotapaturman sattuessa maa-
talousyrittdja ei saa lainkaan osuutta ansionmenetyskorvauksesta, joka myonnetdaan maatalous-
yrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain (MATAL) nojalla maatalousyrittajan ottamaan MATA-
vakuutukseen perustuen. My0s vapaaehtoisesti otetuissa MATA-vakuutuksissa voi kayda niin, etta
korvaus maksetaan kokonaan tai osittain tyonantajalle, vaikka vakuutuksen on ottanut ja maksa-
nut maatalousyrittdja ja korvaus perustuu vakuutussopimukseen Melan ja vakuutetun valilla.
Nykyista soveltamiskdytantoa ei ole nimenomaisesti tavoiteltu vuoden 2016 lakiuudistuksessa,
vaan soveltamiskdytanto on muodostettu tulkinnalla johtuen uusien sdannoésten kirjoitusasusta.

Mela pitda lakiesityksessd ehdotettua ratkaisua tilanteen korjaamiseksi vakuutusperiaatteen
mukaisena ja kannatettavana. Pakollisesta vakuutuksesta myénnettavien ansionmenetys-
korvausten osalta vakuutettu maatalousyrittdja saisi aina vakuuttamansa ty6tulon perusteella
suhteellisen osuuden korvauksesta ja vapaaehtoisissa vakuutuksissa korvaus maksettaisiin
kokonaan vakuutuksen ottaneelle vakuutetulle. Ehdotettujen muutosten myota paastaisiin
takaisin samantyyppiseen kaytantoon, mita noudatettiin ennen vuoden 2016 lakiuudistusta.

Toinen vakuutettujen kannalta keskeinen ehdotus on, etta takautuvasti myonnetyt tyokyvyt-
tomyyselakkeet eivat voisi aiheuttaa sitd, etta puututaan jo myénnetyn tyétapaturmajarjestel-
man korvauksen tasoon. Ehdotus on kannatettava hallinnon luottamuksensuojaperiaate huo-
mioon ottaen. Kaytannossa nykytilanteessa vakuutetulle voi aiheutua jopa tuhansien eurojen
suuruinen takaisinperinta, jos hanelle myonnetdan takautuvasti tyokyvyttomyyselake, jossa
elaketapahtuma alkaa ennen ty6tapaturman sattumista. Myonnetyn tyokyvyttomyyselakkeen
johdosta korvauksen perusteena oleva MYEL-ty6tulo pienenee, mika nykysaanndksilla aiheuttaa
sen, ettd jo annetut korvauspaatokset muutetaan uuden tyotulon perusteella pienemmiksi ja tasta
aiheutuu vakuutetulle yllattava takaisinperintatilanne.

Voimaantulosaannokset

Voimaantulosdaanndsten osalta Mela toteaa, etta esityksen voimaantulosaannoksissa lahdetdan
siitd, ettd muutokset koskisivat vain sellaisia vahinkoja, jotka sattuvat lain voimaantulon jalkeen.
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Tama onkin paasaanto vahinkovakuuttamisessa, josta tassakin lakiesityksessa kuitenkin ehdo-
tetaan erdiden menettelysaantdja koskevien sdadanndsten osalta (MATAL 143 § ja 144 §) poik-
keusta.

Kun uusi ty6tapaturmalainsaadanto tuli voimaan vuonna 2016 ko. lain esitdissa todettiin, etta
lakisdateisessa tapaturmavakuutuslainsddadannossa noudatetaan sen vahinkovakuutusluonteesta
johtuen periaatetta, ettd vahinkotapahtumiin sovelletaan paasaantoisesti vahinkotapahtuman
sattumisajankohdan mukaista lainsdadantoa. Tama padsaanto koskee ensisijaisesti korvaussaan-
noksia, mutta myods muitakin sdannoksia, jos ei erikseen toisin sdadeta. Vuoden 2016 lakiuudis-
tuksessa pidettiin tarkoituksenmukaisena, etta lain IV osan saannoksia etuuksien toimeenpanosta
ja VIl osan saannoksia muutoksenhausta voitiin soveltaa myds ennen vuotta 2016 sattuneisiin
vahinkoihin.

Nyt lausunnolla olevan lainmuutoksen voimaantulosddnnoékset tarkoittaisivat, ettd ansion-
menetyskorvauksen jakamista koskevien sddannosten osalta vakuutusperiaate ei edelleenkdan
taysin toteutuisi niissa tilanteissa, joissa vahinko on sattunut ennen lain voimaantuloa. Myo6s
ennen lain voimaantuloa sattuneissa vahingoissa voi tulla uusia tyokyvyttomyysjaksoja, joihin
ehdotuksen mukaan sovellettaisiin tulevaisuudessakin nykyisid sdannoksia. Erityisesti vapaaehtoi-
sesti otettujen MATA-vakuutusten osalta on vakuutetun kannalta kohtuutonta, ettd hanen otta-
mansa vakuutuksen korvaus, joka liittyy vain maatalousyrittdjatoimintaan voitaisiin edelleenkin
maksaa kokonaan tai osittain tyonantajalle, joka ei ole missdan vaiheessa ollut vakuutuksessa
sopimusosapuolena.

Ansionmenetyskorvauksen jakamista koskevien sdanndsten osalta kysymys on korvauksen maksa-
mista koskevista sdannoksista, jotka ovat toimeenpanosdannoksia koskevassa luvussa. Itse kor-
vauksen maaraan tai MATAL:n mukaiseen korvausvastuuseen ehdotukset eivat vaikuta, vaan on
kysymys siita, miten paljon myénnetysta korvauksesta maksetaan kellekin. Tapauksia, joissa edel-
leen 1.1.2021 jalkeen sovellettaisiin nykyista tulkinnalla muodostettua soveltamiskaytantoa ei
voida arvioida olevan maarallisesti paljon. Tapaukset voivat olla kuitenkin yksittaistapauksina
kohtuuttomia vakuutetun kannalta ja sdanndsten soveltaminen jatkuu pitkdan. Toimeenpanon
osalta kahden maksatusjarjestelman perustaminen aiheuttaa noin 150 000 euron ylimaaraisen
kustannuksen Melalle.

Mela toivoo, ettd vahinkotapahtuman sattumisajankohdan sijaan voimaantulo ansionmenetys-
korvauksen jakamiseen liittyvien sadnnosten osalta (MATAL 97 a §,117 § 2 momentti ja 126 §

5 momentti) sidottaisiin ajankohtaan, johon tyokyvyttomyysjakso kohdistuu. Mikali olisi kysy-
mys lain voimaantulon jalkeiseen aikaan kohdistuvasta tyékyvyttomyydesta, korvaus makset-
taisiin uusien sadannosten mukaisesti.

Tama turvaisi yhdenvertaisen kohtelun kaikkien vakuutettujen kohdalla 1.1.2021 lukien ja var-
mistaisi vakuutusperiaatteen soveltumisen kaikissa tilanteissa 1.1.2021 jilkeen. Tall6in myos
hyvin nopeasti paastaisiin tilanteeseen, etta sovelletaan vain yhdenlaisia toimeenpanosaannok-
sid eika olisi tarvetta rakentaa ja yllapitda kahta laskentajarjestelmaa vuosikymmenia.
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Mela toteaa lisdksi, ettd myos sdannosten MATAL 97 § korvauksen maksaminen muulle kuin vahin-
goittuneelle ja MATAL 98 § korvausten maksamisen etusijajarjestys seka tyotapaturma- ja
ammattitautilain vastaavien saanndsten 142 a § ja 145 §:n osalta olisi toimeenpanon kannalta
selkedmpaa, ettd voimaantulo maaraytyisi tyokyvyttomyysjakson alkamisen perusteella, eika
vahinkotapahtuman sattumishetken perusteella. Myo6s ndiden sdannosten osalta on kysymys
toimeenpanosadannoksistd, joiden vuoden 2016 lakiuudistuksessa katsottiin tarkoituksenmukai-
seksi soveltua kaikkiin vahinkotapahtuman sattumisajakohdasta riippumatta.

Takautuvia tyokyvyttomyyseldkkeita koskevan ehdotuksen osalta (sddannokset MATAL 12 § 1 mom.
4 kohta ja 61 §) Mela toivoo, ettd voimaantulo voitaisiin sitoa siihen, etta sdannoksia sovellettaisiin
vahinkoihin, joissa tyokyvyttomyyselakepaatds on annettu lain voimaantulon jalkeen. Nyt ehdo-
tettujen voimaantulosdannodsten myota Mela joutuisi 1.1.2021 jalkeen vield pitkadn tekemdian
luottamuksensuojaperiaatteen vastaisia takaisinperintdapaatoksia uusien saannoésten jo voimas-
sa ollessa, kun tyotapaturma on sattunut ennen 1.1.2021. Koska yksittaistapaukset voivat olla
vakuutettujen kannalta varsin kohtuuttomia, olisi perusteltua, ettd voimaantulosadannoksilla
korjattaisiin tilanne mahdollisimman kattavasti.

Mela esittdd harkittavaksi, etta edelld esitetyilld perusteilla voitaisiin poiketa periaatteesta, etta
vahinkotapahtumahetki ratkaisee saanndsten soveltamisen. Maatalousyrittdjan tyotapaturma-
ja ammattitautilaissa on kysymys ennen kaikkea lakisdateisesta sosiaaliturvasta ja tassa lakiesi-
tyksessa sellaisten sdanndsten korjaamisesta, joissa nykyinen soveltamiskadytédnto voi johtaa
kohtuuttomiin lopputuloksiin vakuutetun kannalta (ansionmenetyskorvauksen jakaminen ja
takautuvat tyékyvyttomyystilanteet). Kysymys on myos sddnnosten korjaamisesta vastaamaan
niita soveltamiskdytannon periaatteita, joita noudatettiin ennen vuotta 2016. Nykyista sovel-
tamiskaytdntoa ei vuoden 2016 uudistuksessa ole nimenomaisesti tavoiteltu. Vakuutusperi-
aatteen tulisi voida koskea kaikkia vakuutettuja yhdenvertaisesti heti 1.1.2021. Voimaantulo-
saannosten paaperiaatteista poikkeamisen tulisi voida olla tassa tilanteessa mahdollista vastaa-
vasti kuin on esitetty lakiesityksen MATAL 143 ja 144 §:n osalta.

Yhteenveto

Pidamme tarkedna, etta ehdotetut muutokset, joilla korjataan maatalousyrittdjan tyétapaturma-
ja ammattitautilain soveltamiskdytannossa havaittuja epakohtia, saataisiin pikaisesti voimaan
esitetyssa aikataulussa 1.1.2021 lukien. Voimaantulosaannéksen osalta viittaamme edella ehdot-
tamamme, jonka mukaan uusien sdanndsten soveltamista ei edelld selostetuissa tilanteissa sidot-
taisi vahinkotapahtuman sattumisajankohtaan. Voimaantulosaannéksen kirjoitusasu Melan esitta-
mien muutosten osalta voisi olla esimerkiksi seuraavalainen:

Maatalousyrittajan tyétapaturma- ja ammattitautilaki

"Tdmdn lain 97 §:6d, 97 a §:Gd, 98 §:6d sekd 117 §:n 2 momenttia ja 126 §:n 5 momenttia
sovelletaan korvauksen maksamiseen, kun vahingoittuneen tyékyvyttémyys kohdistuu ajalle 1
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pdivénd tammikuuta 2021 tai sen jélkeen. Edelld mainittuja sdédnndksid sovelletaan mydés ennen
tdmdn lain voimaantuloa sattuneisiin vahinkotapahtumiin.

Tdmdn lain 12 §:n 1 momentin 4 kohtaa ja 61 §:n 3 momenttia sovelletaan, kun mainituissa lain-
kohdissa tarkoitettu tydkyvyttémyyseléikepdiéitds on annettu 1 péivénd tammikuuta 2021 tai sen
jélkeen. Edelld mainittuja sddnnéksid sovelletaan myés ennen tdmdn lain voimaantuloa sattunei-
siin vahinkotapahtumiin.”

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilaki:
"Témdn lain 142 a §:4d ja 145 §:dd sovelletaan korvauksen maksamiseen, kun vahingoittuneen

tyokyvyttomyys kohdistuu ajalle 1 pdivind tammikuuta 2021 tai sen jélkeen. Edellé mainittuja
sddnndksid sovelletaan myds ennen tdmdn lain voimaantuloa sattuneisiin vahinkotapahtumiin. "

MAATALOUSYRITTAJIEN ELAKELAITOS
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