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Eduskunnan ymparistévaliokunta
Viite HE 187/2020 Asiantuntijalausunto

Asia  Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyista ja eraistd muista hallinnollisista menettelyista

Eduskunnan ymparistovaliokunta on pyytdnyt Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
asiantuntijalausuntoa koskien hallituksen esitysta laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyista ja eraistd muista hallinnollisista menettelyista.

Lakiehdotuksen tarkoitus on sujuvoittaa uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeiden
lupamenettelyita ja erdita muita hallinnollisia menettelyitd mahdollistamalla asioiminen séhkdisen
yhteyspisteen kautta seka kattavalla neuvonnalla. L&dhtokohtaisesti aluehallintovirasto pitéé esitysta
hyvana, silla se selkeyttaa uusiutuvan energian hanketoimijoille lupamenettelyn kokonaisuutta seka
selventaa ja yhdenvertaistaa neuvontaa.

Lain soveltamisalaan kuuluvista uusiutuvan energian hankkeista aluehallintovirasto on
toimivaltainen viranomainen ymparistonsuojelulain  mukaisissa asioissa, jotka koskevat
polttoaineteholtaan yli 50 MW:n polttolaitoksia sekéa biokaasulaitoksia, joiden madatyskapasiteetti on
100 tn/vrk ja biokaasulaitoksia, joissa jatettd kasitellaan véahintaan 20 000 tn/v. Lisaksi
aluehallintovirasto on toimivaltainen viranomainen, mikéli energiantuotantolaitoksella tai
biokaasulaitoksella on toiminnallinen yhteys esim. teollisuuslaitokseen tai eldinsuojaan, jonka
toimivaltainen lupaviranomainen on aluehallintovirasto. Lisaksi aluehallintovirasto on toimivaltainen
viranomainen Kkiintedn, nestemaisen tai kaasumaisen polttoaineen valmistuslaitoksessa, jossa
polttoainetta valmistetaan vahintaan 5 000 tn/v. Vesilain mukaisissa asioissa aluehallintovirasto on
toimivaltainen viranomainen. Tamén lain soveltamisalaan kuuluvat vesilain mukaiset
vesitaloushankkeet koskevat vesivoimalaitoksia, merituulivoimaa sekd joissain tapauksissa
geotermistd energiaa. Taman lain soveltamisalaan kuuluu myods poikkeus vesiluontotyyppien
suojelusta. Tapauskohtaisessa harkinnassa myds muunlaisia uusiutuvan energian hankkeita voi
tulla kasiteltavaksi aluehallintovirastoon. Suurin osa uusiutuvan energian hankkeista vuosina 2015-
2017 on kuitenkin esityksen taustamateriaalin perusteella ollut sellaisia hankkeita, joissa
aluehallintovirasto ei ole ollut toimivaltainen viranomainen.

Lakiesityksessa esitetyn yhteyspisteviranomaisen tarjpama neuvonta tulee mahdollisesti pitkalla
aikavalilla vahentdmaan toimivaltaisten viranomaisten yleisen neuvonnan tarvetta. Tapauskohtaista
suoraan hankkeeseen liittyvaa neuvontaa voi kuitenkin antaa vain toimivaltainen viranomainen.
Yhteyspisteviranomaisen toiminta tulee varsinkin alkuvaiheessa vaatimaan resursseja myos
toimivaltaisilta viranomaisilta erityisesti menettelykéasikirjan laatimisessa. Neuvonnan liséksi
toimivaltaiset viranomaiset osallistuisivat menettelykasikirjan laadintaan ja paivittamiseen
toimivaltaansa kuuluvien tassa laissa mainittujen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
menettelyiden osalta. Nama kaikki tulevat lisadmaan yhteistyon lisaksi kaikkien viranomaisten
tydmaaraa. Erityisesti toiminnan alkuvaiheessa yhteystydn saaminen toimivaksi voi vaatia
henkilostéresursseja ja vaikutuksia viranomaisten tydmaaraan on viela vaikea arvioida. Taten onkin
kannatettavaa, ettei maardaikojen soveltamisalaa laajenneta koskemaan myds muita kuin sahkoa
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tuottavia uusiutuvan energian tuotantolaitoksia, sillda lain  soveltamisalaan kuuluvien
lupamenettelyjen méara on laaja.

Sahkoisen asioinnin tulee olla toimiva ja helposti kaytettavisséd lain tullessa voimaan seka
hanketoimijoille ettd myo6s toimivaltaisille viranomaisille. Sahkodinen asiointi ei saa lisata
viranomaisten tyomaardd ja olla hankalasti kaytettdva. Sahkodisen asioinnin toimivuuden
merkittavyys lisaantyy silloin kun hakija ei ole laittanut asiaa vireille yhteyspisteen kautta vaan
suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle. M&aéaraaikojen seurata, riippumatta siitd asioiko hakija
sahkdisen yhteyspisteen kautta vai suoraan toimivaltaisen viranomaisen kautta, tapahtuu myds
séhkoisen asioinnin kautta. Aluehallintovirastoilla on oma sahkdinen eLupa-asiointipalvelu
ymparistolupien hakemiseen.

Esityksen mukaan maaraaikoihin sisaltyisivat kaikki lupamenettelyt ja muut hallinnolliset
hyvaksymismenettelyt vireillepanosta paatdksen tiedoksiantoon. Maaraaikoihin laskettaisiin mukaan
myo6s hakemuksen tdydentamistéd vaativa aika. Aluehallintovirastot nostivat jo lausunnossaan esiin,
etta tdma johtanee tilanteiseen, joissa kasittelyaikavaatimuksen laiminlydnti ei ole aina riippuvainen
viranomaisten toiminnasta. Tama lisdd hakijan vastuuta sekd& neuvonnan tarpeellisuutta, jotta
vireillepanovaiheessa hakemus ei ole niin puutteellinen, ettd hakemusta joudutaan tdydentamaan
useitakin kertoja. Esityksen mukaan hakemuksen kasittelyn maaraaikaan ei laskettaisi mukaan
lupamenettelyd tai muuta hallinnollista hyvaksymismenettelyd, joka siséltéisi voimalaitoksen lisaksi
my6s muita kasittelyn kannalta olennaisia toimintoja. Maaraaikaan ei laskettaisi mukaan esimerkiksi
ympaéristolupaa, joka kattaisi voimalaitoksen lisaksi samaan laitoskokonaisuuteen sijoittuvat teolliset
toiminnot. Voimalaitoksen ollessa osa luvanvaraista toimintakokonaisuutta, eri toimintoja voi olla
vaikea erottaa toisistaan erityisesti, jos voimalaitoksen toiminta sisaltyy esimerkiksi
teollisuuslaitoksen toimintaan.

Esityksen 9 8:n 2 momentin mukaan maaraaikoja sovellettaisiin myos 1 momentissa mainittujen
lupien ja muiden hallinnollisten hyvaksymisten muuttamista koskeviin menettelyihin, jos ne olisivat
voimalaitoksen rakentamisen, paivittamisen, verkkoon liittdmisen tai kayttdmisen edellytyksena.
Maaraaikasaantelyn piiriin voisi tulla esimerkiksi ymparistonsuojelulain luvanvaraisen toiminnan
olennaista muuttamista koskevan 29 8:n mukainen menettely tai 89 §:n mukainen luvan
muuttaminen, mikali luvan muuttamista haetaan voimalaitoksen rakentamisen tai paivittdmisen
johdosta. Asiassa tulee ottaa huomioon ymparistonsuojelulain 41 8:n ja 46 §:n vaatimukset eri
toimintojen lupa-asioiden samanaikaisesta kasittelysta ja ratkaisusta tietyissa tilanteissa.

Aluehallintovirastot nostivat lausunnossaan esiin myos sen, ettd lain mukaisen lupamenettelyn
rinnalla  tulisi  huomioida  s&&ntelyn ristikkaisvaikutukset  ymparistdlupamenettelyn
sujuvoittamiseen ja keventamiseen sekad hallinnon resurssit toteuttaa erilaiset lupamenettelyt
hallintoa ja hallintoasioiden ratkaisua koskevien periaatteiden ja vaatimusten mukaisesti.
Aluehallintovirastoille voi tulla samanaikaisesti vireille suuri maaréd lupa-asioita, kuten
ymparistonsuojelulain 81 8:n mukaisia BAT-tarkistamisia. BAT-tarkistamismenettelyd koskee
ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 22 §:n vaatimus, jonka mukaan BAT-
tarkistamista koskeva asia on ratkaistava mahdollisimman pian ja viimeistaédn kymmenen
kuukauden kuluttua sen vireilletulosta, jollei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus,
kasiteltavien tarkistamisasioiden suuri maara tai muu erityinen syy edellytd pidempaa
kasittelyaikaa. Lisaksi kasittelyaikatavoite uusien toimintojen osalta on 10 kuukautta.

Ymparistélupavastuualueen johtaja Tarja Savea-Nukala

Ymparistoylitarkastaja Niina Lindeman
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